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Streszczenie

Analiza PESTEL modelu EPC/ESCO w Polsce przedstawia kluczowe czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne,
technologiczne, sSrodowiskowe i prawne, ktére wptywajg na rozwdj oraz wdrazanie uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej. Polska charakteryzuje sie znaczgcym potencjatem w zakresie wykorzystania modelu EPC, szczegélnie
w sektorze publicznym, gdzie ponad 125 tysiecy budynkdw wymaga modernizacji, aby spetni¢ podwyzszone
standardy efektywnosci energetycznej. Pomimo tego rynek EPC w Polsce jest nadal niewielki i rozwijajacy sie, co
wskazuje na potrzebe dalszych dziatan wspierajgcych jego wzrost.

Pod wzgledem politycznym, znowelizowana Dyrektywa UE w sprawie efektywnosci energetycznej z 2023 roku
ustanawia ambitne cele dla sektora publicznego, w tym wymdg corocznej renowacji 3% powierzchni budynkow.
Regulacje te wzmacniajg role modeli EPC/ESCO w realizacji celéw klimatycznych i poprawie efektywnosci
energetycznej. Ekonomicznie, cho¢ Polska doswiadcza wzrostu gospodarczego, mozliwosci inwestycyjne sektora
publicznego pozostajg ograniczone, co czyni modele EPC atrakcyjng alternatywa, wykorzystujgcg finansowanie
prywatne. Rosngce koszty energii, zwtaszcza elektrycznosci i ogrzewania, dodatkowo zwiekszajg potrzebe inwestycji
w efektywnosc¢ energetyczna.

W wymiarze spotecznym widoczne jest rosngce zainteresowanie projektami EPC wsrdd podmiotédw publicznych,
jednak ograniczenia w wiedzy i brak doswiadczenia utrudniajg ich wdrazanie. Dlatego kluczowe znaczenie majg
kampanie informacyjne oraz szkolenia skierowane do gmin i instytucji publicznych. Z perspektywy technologicznej,
rozwdéj zaawansowanych rozwigzan, takich jak systemy fotowoltaiczne czy pompy ciepta, oferuje znaczacy potencjat
w redukcji zuzycia energii, ale ich skuteczna integracja wymaga specjalistycznej wiedzy i odpowiedniego
planowania.

Czynniki sSrodowiskowe, takie jak zmniejszajgca sie liczba dni wymagajgcych ogrzewania, wskazujg na koniecznosé¢
dostosowania systeméw energetycznych do zmieniajgcych sie warunkow klimatycznych. Wdrazanie odnawialnych
zrodet energii pozostaje priorytetem, wspierajac jednoczesnie redukcje emisji CO, i poprawe bezpieczenstwa
energetycznego.

Analiza wskazuje rdwniez na istotng role ram prawnych i instytucjonalnych, takich jak programy Ministerstwa
Klimatu i NFOSIGW, ktére wspierajg realizacje projektéw EPC/ESCO, cho¢ konieczne jest dalsze uproszczenie
procesow oraz poprawa dostepnosci mechanizméw finansowych.

Executive Summary

The PESTEL analysis of the EPC/ESCO model in Poland presents the key political, economic, social, technological,
environmental and legal factors that influence the development and implementation of energy efficiency contracts.
Poland has significant potential for the use of the EPC model, particularly in the public sector, where more than
125,000 buildings need to be renovated to meet increased energy efficiency standards. Despite this, the EPC market
in Poland is still small and growing, indicating the need for further measures to support its growth.

Politically, the revised EU Energy Efficiency Directive of 2023 sets ambitious targets for the public sector, including
a requirement to renovate 3% of building space annually. These regulations reinforce the role of EPC/ESCO models
in meeting climate targets and improving energy efficiency. Economically, although Poland is experiencing
economic growth, public sector investment opportunities remain limited, making EPC models an attractive
alternative using private financing. Rising energy costs, especially for electricity and heating, further increase the
need for investment in energy efficiency.

On a social level, there is a growing interest in EPC projects among public entities, but knowledge limitations and
lack of experience make implementation difficult. Therefore, information campaigns and training aimed at
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municipalities and public institutions are crucial. From a technological perspective, the development of advanced
solutions, such as photovoltaic systems or heat pumps, offers significant potential for reducing energy
consumption, but their effective integration requires expertise and proper planning.

Environmental factors, such as the decreasing number of days requiring heating, point to the need to adapt energy
systems to changing climatic conditions. The implementation of renewable energy sources remains a priority, while
supporting the reduction of CO, emissions and improving energy security.

The analysis also points to the important role of legal and institutional frameworks, such as the programmes of the
Ministry of Climate and the NFOSIGW, which support the implementation of EPC/ESCO projects, although further
simplification of processes and improvements in the availability of financial mechanisms are needed.

Wprowadzenie

Analiza PESTEL jest narzedziem uzywanym do przedstawienia uwarunkowan, ktére majg znaczacy wptyw na
rozwijany produkt lub ustuge. Tutaj ustugg tg jest OSS Facylitator EPC, czyli zintegrowana ustuga wsparcia
podmiotéw publicznych w procesie przygotowania i prowadzenia projektéw EPC z udziatem firm ESCO. Analiza
PESTEL (skrét od Political-Economic-Social-Technological-Environmental-Legal) opisuje uwarunkowania polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, Srodowiskowe i prawne.

Rynek projektéw EPC/ESCO jest bardzo maty w stosunku do wielkosci Polski i zwigzanej z tym liczby budynkéw
publicznych, wymagajacych zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Miedzy innymi Raport “Energy Performance
Contracting in the EU 2020-2021”, opracowany przez Joint Research Centre! wskazuje, ze ,Polska zostata
sklasyfikowana jako ‘maty, wschodzacy’ rynek EnPC”2.

Warto nadmienic, ze zgodnie z definicjg zawartg w Dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) EPC to
»-..poOrozumienie umowne miedzy beneficjentem a dostawcy Srodka poprawy efektywnosci energetycznej,
weryfikowane i monitorowane przez caty okres obowigzywania umowy, w ktérym prace, dostawy lub ustugi w
ramach tego srodka sg optacane w odniesieniu do uzgodnionego w umowie poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej...”.

Gtéwnym celem projektu ,, 0SS Facylitator EPC” jest znaczgce zwiekszenie liczby inwestycji w gtebokg renowacje
energetyczng i wsparcie podmiotéw publicznych przez Facylitatora EPC, ktéry bedzie dziatat jako One Stop Shop
(0SS EPC Facilitator), zapewniajac kompleksowe wsparcie dla podmiotéw publicznych w procesie
przygotowywania, zawierania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC).

! Energy Performance Contracting in the EU — 2020-2021, JRC
file:///C:/Users/mtobiacelli/Downloads/JRC133984 01%20(1).pdf

2 W literaturze zamiennie uzywane sg okre$lenia EPC (Energy performance contracting) i EnPC — dla podkre$lenia elementu
energy (dla odréznienia od np. EPC jako Engineering, procurement and construction)
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1. Uwarunkowania polityczne

Ogolny opis sytuacji

Zmieniona w ramach pakietu legislacyjnego Fit for 55, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791 z
13.09.2023 w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) znaczgco wzmacnia wzorcowa role sektora publicznego w
zakresie efektywnosci energetycznej i stosowania umdéw o poprawe efektywnosci energetycznej w modelu EPC/
ESCO. Potencjat wykorzystania modelu EPC w Polsce jest bardzo wysoki, a dotyczy to w szczegdlnosci sektora
publicznego - ponad 125 000 budynkow?.

Przestarzata infrastruktura i stale rosngce koszty obstugi technicznej i energii sprzyjajag szerokiemu
i kompleksowemu podejsciu do modernizacji energetycznej budynkdw publicznych. Jednoczesnie znowelizowana
dyrektywa EED rozszerzyta obowigzek corocznej renowacji 3% powierzchni na wszystkie budynki bedgce wtasnoscig
instytucji publicznych. Celem renowacji jest spetnienie minimalnych wymogdw, dotyczacych charakterystyki
energetycznej, okreslonych w Dyrektywie o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD). Ponadto, w art. 5
dyrektywy EED zapisano nowe zadania dla instytucji publicznych oraz wprowadzono cel ilosciowy w zakresie
zmniejszenia, tgcznie we wszystkich instytucjach publicznych, wolumenu catkowitego zuzycia energii finalnej o 1,9%
rocznie wzgledem roku 2021.

Sektor publiczny jest rédwniez postrzegany jako zobowigzany zaréwno do wspierania uzgodnionych celéw
klimatycznych, jak i do dawania przyktadu w zakresie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci uwzgledniajac
zasade Energy Efficiency First. Najbardziej pozgdanym i skutecznym sposobem renowacji energetycznej budynkéw
publicznych, opartym na kompleksowych dziataniach, obejmujgcych optymalny dobdr rozwigzan technicznych,
finansowanie uwzgledniajgce réwniez srodki prywatne i gwarancje osiggniecia efektu energetycznego, jest
wykorzystanie modelu EPC i jego wdrozenie przez Energy Service Company (ESCO).

Finansowanie modernizacji zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng budynkow publicznych w Polsce

Modernizacja energetyczna budynkdéw jest, w zaleznosci od zakresu, okreslana jako ptytka lub gteboka, zgodnie
z definicjg przyjetg w Dtugoterminowe;j strategii renowacji*:

Gteboka termomodernizacja — termomodernizacja spetniajgca wymogi zwigzane z oszczednoscig energii
i izolacyjnoscig cieplng zawarte w rozporzadzeniu WT>,a jezeli jest to uzasadnione z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia — umozliwiajgca osiggniecie nizszych wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotng EP od okreslonych w rozporzadzeniu WT.

Ptytka termomodernizacja — jeden z etapdw termomodernizacji przyczyniajacy sie do osiggniecia w przysztosci
stanu gtebokiej termomodernizacji.

Finansowanie projektow ptytkiej modernizacji jest wiec z definicji tatwiejsze, natomiast w dalszym ciggu wiekszos¢
potrzeb modernizacyjnych, zwigzanych z budynkami publicznymi, dotyczy termomodernizacji gtebokiej.

Osobng, coraz bardziej powszechng kategorie stanowig budynki po termomodernizacji, ale wymagajace
zarzadzania energig. Preferowanym rozwigzaniem jest tu wykorzystanie modelu EPC/ESCO do wykonania
miejskiego centrum zarzadzania energig i mediami i podtgczenie do niego pierwszego zestawu budynkéw

3 Opracowanie wtasne KAPE na podstawie bazy danych obiektéw topograficznych BDOT

4 Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw, zat. Do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z 9.02.2022 r.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow

> Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie, dziat X
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a nastepnie dodawanie kolejnych. Zarzadzanie energig prowadzi tu ESCO w ramach umowy EPC. To rozwigzanie
z racji niewielkich naktadéw inwestycyjnych, jest najmniej wymagajgce w zakresie rozwigzan finansowych.
Podmioty publiczne wykorzystuja trzy gtdwne schematy finansowania:

- umowy na wykonanie termomodernizacji finansowane ze srodkéw podmiotu publicznego,

- umowy z uzyciem srodkéw dotacyjnych, nawet do 85% wartosci inwestycji,

- wieloletnie umowy typu EPC/ESCO, réwniez z uwzglednieniem $rodkéw dotacyjnych.

Publiczna procedura przygotowania projektéw i wyboru wykonawcy ESCO, sprawnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego

Analiza obejmuje podmioty, ktdre sg zobowigzane do realizacji celéw w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej posiadanych obiektéw. Podmioty te sg zainteresowane przygotowaniem projektéw o poprawe
efektywnosci energetycznej oraz wyborem wykonawcy w sposéb zgodny z ustawg ,,Prawo zamodwien publicznych”.
Proces taki prowadzony jest takze w oparciu o Ustawe o efektywnosci energetycznej oraz inne akty prawne,
zwigzane z obszarem energii i budownictwa. Zapewnia to wysokg jakosc¢ i transparentnosc catego procesu, jest tez
jednak wymagajgce czasowo. W zaleznosci od wielkosci projektu potrzebne jest od 6 do 9 miesiecy, aby podpisac
umowe EPC z ESCO.

Nalezy zauwazyé, ze standardowo mniejsze miasta prowadzg projekty EPC sprawniej niz duze. Wynika to zaréwno
z bezposredniego zaangazowania w projekt kierownikéw jednostek (wéjt, burmistrz, prezydent), jak rowniez z duzej
wagi takiego projektu dla mniejszych samorzadéw — zaréwno w wymiarze energetycznym jak i spotecznym. Z kolei
przeszkodg w podejmowaniu sie modernizacji w formule EPC/ESCO jest czesto obawa wynikajgca z braku
doswiadczenia w realizacji tego typu projektow. W szczegdlnosci zwigzana z pojeciem gwarancji efektu
energetycznego, ztozonoscig zagadnien zwigzanych z wieloletnim finansowaniem i oceng ryzyk. Dostepnosé
specjalistycznych doradcow — facylitatorow EPC jest szczatkowa a ich wsparcie w tej sytuacji wydaje sie warunkiem
koniecznym do kreacji nowych projektow.

Wsparcie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Stosowanie modelu EPC/ESCO do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych ma silne wsparcie
instytucjonalne. Mozna oceni¢, ze przepisy prawa i wytyczne, zwigzane z tym obszarem sg w Polsce kompletne
i wystarczajgce.

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przed rokiem 2015 rozpoczeto promocje modelu PPP, uwzgledniajac
jako istotng kategorie umowy PPP na tzw. modernizacje energetyczng budynkéw — obecnie, po uchwaleniu Ustawy
o efektywnosci energetycznej sg to umowy o poprawe efektywnosci energetycznej czyli EPC. MFiPR prowadzi Portal
PPP, zawierajacy miedzy innymi baze takich uméw® | baze wiedzy’. Prowadzone s3 rdwniez cykliczne szkolenia dla
podmiotéw publicznych.

- Ministerstwo Klimatu i Srodowiska promuje umowy o poprawe efektywnoséci energetycznej w modelu EPC/ESCO
za pomocy specjalnych Wytycznych do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) na swojej stronie?,

6 https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/
7 https://www.ppp.gov.pl/czym-jest-ppp/
& https://bip.mos.gov.pl/index.php?id=11421
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prowadzi rdwniez zestawienie aktywnych firm ESCO w Polsce®. Prowadzone sg réwniez szkolenia dla podmiotéw
publicznych, w szczegdlnosci dla jednostek samorzadu terytorialnego.

- Narodowy Fundusz Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska oferuje dofinasowanie przeznaczone wytacznie dla
projektéw w modelu EPC/ESCO w postaci programu Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy Performance
Contract) Plus® wykorzystujgc srodki Funduszu Modernizacyjnego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania te nie sg wystarczajgce dla szybkiego i efektywnego rozwoju projektow
EPC/ESCO w sektorze publicznym. Wskazujg na to, miedzy innymi, wyniki badania przeprowadzonego w ramach
tego projektu't. Wyniki badan ankietowych (310 wypetnionych ankiet z terenu catej Polski) prowadzg do wniosku,
ze poziom znajomosci zagadnien zwigzanych z projektami realizowanymi w modelu EPC jest bardzo niski. Mozna
zaryzykowac wrecz stwierdzenie, ze znikomy. Wskazuje na to fakt, ze zdecydowana wiekszosé gmin, az 85% nie
posiada zadnej wiedzy nt. uméw EPC/ESCO lub wiedza w gminie okreslana jest jako ogdlna. Zaledwie 8 gmin na 310
uczestniczacych w badaniu zadeklarowato, ze w przesztosci lub obecnie realizujg projekt w obszarze efektywnosci
energetycznej w formule EPC/ESCO lub PPP. Z drugiej strony, nalezy zwrdécic¢ uwage, ze samorzady gtodne sg wiedzy
na temat formuty EPC. W ciggu ostatnich 3 lat w szkoleniach na ten temat uczestniczyli przedstawiciele co piatej
gminy, a ponad potowa badanych deklaruje cheé uczestnictwa w szkoleniach dotyczgcych uméw EPC w przysztosci.

Sektor podmiotéw publicznych w kontekscie zasobéw budynkowych

Zasoby budynkowe, ktdorych dotyczy ta analiza nalezg do instytucji, wymienionych w Ustawie o finansach
publicznych z 27.08.2009 z pdzniejszymi zmianami, art. 9:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej | ochrony prawa
oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzgdowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) panstwowe fundusze celowe;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury;

14) inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutow dziatajgcych
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, bankdw oraz spoétek prawa handlowego;

% https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-dostawcow-uslug-energetycznych

10 https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-performance-contract-
plus-nabor-ii

11 projekty EPC/ESCO diagnoza sytuacji w gminach, wrzesieri 2024 r. projekt LIFE23-CET-FEPC
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15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Zdecydowana wiekszos¢ budynkéw nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli.

Lp. Klasa funkcjonalna Liczba budynkdw instytucji LICZb? budYnkow mstytjxcu,
o jednej kondygnacji

1 Przedszkole 10 868 3897

2 Szkota podstawowa 22 588 8 105

3 Szkota ponadpodstawowa 8510 2 845

4 Urzad publiczny 9026 1877

5 Os$rodek pomocy spotecznej 975 304

6 Obiekt kulturalny 22 251 13 898

7 Wymiar sprawiedliwosci 2188 689

8 Obiekt sportowy 4544 3371

9 Placéwka ochrony zdrowia 12 737 4517

10 Straz pozarna 17 017 11179

11 Szpital 5487 1745

12 Szkota wyzsza 3738 831

13 Biblioteka 3045 1267

14 Policja 2 400 594
125374 55119

Tabela 1 Liczebnos¢ instytucji publicznych;

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A na podstawie bazy BDOT.

tp- Klasa funkcjonalna Suma r;:::;e;zclgl?;)u[zr:/‘tzll(owych
1 Przedszkole 10 885 093,36
2 Szkotfa podstawowa 52 412 610,19
3 Szkota ponadpodstawowa 19 746 383,60
4 Urzad publiczny 14 084 088,35
5 Osrodek pomocy spotecznej 1481 386,93
6 Obiekt kulturalny 40395 373,01
7 Wymiar sprawiedliwosci 6 030 629,42
8 Obiekt sportowy 10 701 416,35
9 Placowka ochrony zdrowia 25623 606,68
10 Straz pozarna 28 131 839,37
11 Szpital 13292 959,50
12 Szkotfa wyzsza 15 052 418,00
13 Biblioteka 2 085972,82
14 Policja 5679 253,85
SUMA 245 603 031,41

Tabela 2 Powierzchnie uzytkowe budynkdw z podziatem na klasy funkcjonalne, w Polsce
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Wskaznikowe zuzycie energii przez budynki publiczne
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Ponizej zaprezentowano wskaznikowe zuzycie energii przez istniejgce budynki publiczne. We wszystkich
kategoriach wystepuja bardzo wysokie wskazniki zuzycia, warto réwniez zauwazy¢, ze nawet w grupie stosunkowo
nowych budynkodw z lat 2014-2020 te wartosci znacznie odbiegaja od wymaganych obecnie dla budynkéw nowych.

Klasa funkcjonalna Fli(\j\r;:\n;rl;”rok] EKmin [kWh/m?*rok] | EKmax [kWh/m?*rok]
Przedszkole 211,6 55,7 1376,3
Szkota podstawowa 155,5 65,6 611,6
Szkota ponadpodstawowa 123,2 52,3 417,3
Urzad publiczny 229,2 74,2 1385,6
Osrodek pomocy spotecznej 248,9 68,9 916,4
Obiekt kulturalny 171,7 55,6 498,4
Wymiar sprawiedliwosci 191,9 128,1 387,5
Obiekt sportowy 286,8 76,8 725,3
Placéwka ochrony zdrowia 207,6 67,0 758,8
Straz pozarna 234,7 78,9 1740,8
Szpital 293,5 96,9 767,7
Szkota wyzsza 172,2 95,4 445,2
Biblioteka 160,7 87,1 359,4
Policja 256,7 114,3 1378,3

Tabela 3WskaZniki zuzycia energii przez budynki w danych klasach funkcjonalnych w Polsce w 2021 roku
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Rodzaj budynku <1994 1994-1998 1999-2008 | 2009-2013 | 2014-2016 2017-2018 | 2019-2020
biurowy 272,8 268,3 236,9 210,3 155,9 155,2 152,2
przeznaczony na 229,0 2347 217,3 192,3 180,5 158,9 136,6
potrzeby administracji

publicznej

przeznaczony na 232,2 bd 182,7 200,8 250,7 109,2 164,0
potrzeby kultury

przeznaczony na 3417 4429 257,2 387,9 374,5 358,9 320,2
potrzeby opieki

zdrowotnej

przeznaczony na 370,4 214.8 2321 165,9 164,2 132,8 146,5
potrzeby sportu

przeznaczony na 267,2 181,7 217,3 180,5 186,6 171,4 165,9
potrzeby wymiaru

sprawiedliwosci

przeznaczony na 196,4 218,4 166,4 142,6 156,9 122,6 103,2
potrzeby: oswiaty,
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szkolnictwa wyzszego,
nauki
Tabela 4. Mediana wartosci wskaZnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng budynkow uzytecznosci publicznej w
zaleznosci od przeznaczenia budynku oraz roku oddania do uzytkowania [kWh/(m2-rok)]

Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow, zatgcznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dn. 09.02.2022 r.

2. Uwarunkowania ekonomiczne

Ogolny opis sytuacji

Polska jest w fazie wzrostu na poziomie 2,7% PKB rocznie, ale jednoczesnie wystepuje bardzo duze obcigzenie
budzetu panistwa, m.in. na zbrojenia i pomoc socjalng, ale réwniez na szeroko rozumiang transformacje
energetyczng. Obejmuje to Srodki na modernizacje sieci elektroenergetycznych, finansowanie elektrowni
atomowych, modernizacje zrédet wytwdrczych energii elektrycznej i ciepta, dotowanie cen energii dla mieszkaricéw
i podmiotéw publicznych, a takze programy dofinansowujgce implementacje odnawialnych zrédet energii (OZE)
i termomodernizacje budynkéw jedno wielorodzinnych. Srodki te w czeéci beda pochodzity z funduszy Unii
Europejskiej.

Modernizacja obiektow publicznych w modelu EPC/ESCO a mozliwosci inwestycyjne jednostek
samorzgdu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (jst) przecietnie cierpiag na niedobdér Srodkéw inwestycyjnych.
Termomodernizacja budynkéw w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej wigze sie z wydatkami o duzej
wartosci — przyktadowo, w 2024 roku koszt brutto na poziomie przynajmniej paru min. zt, nawet w przypadku
Sredniej wielkosci szkoty. Model EPC/ESCO z tego punktu widzenia daje atrakcyjng mozliwo$é skorzystania ze
schematu finansowania, niedostepnego w modelach tradycyjnych:

- gwarantowane przez ESCO efekty energetyczne zmniejszajg koszt energii w okresie wieloletnim i w posredni
sposéb wptywajg na zmniejszenie kosztu projektu; gwarancja zawarta w umowie daje pewnos¢ ich wygenerowania,

- finansowanie etapu realizacji organizuje ESCO,

- zaptata za czes$¢ inwestycyjng na rzecz ESCO roztozona jest na raty (oprocentowanie zmienne lub state); pierwsza
pfatnosé nastepuje po petnym odbiorze prac przez jst,

- aktualnie dostepny program dotacyjny dla projektow EPC*? (z perspektywg kontynuowania w nastepnych latach)
pozwala uzyska¢ dotacje do 49% do kosztéw kwalifikowalnych a ponadto nie jest programem konkursowym wiec
daje duzg pewnos¢ uzyskania sSrodkéw aplikujgcej jst.

- whasciwy podziat ryzyk powoduje, ze umowa EPC nie zwieksza wskaznikéw zadtuzenia jst.

Ocena mozliwosci zwrotu kosztu modernizacji ze zmniejszenia wydatkdw na energie w aktualnej
sytuacji i ocena istotnosci programoéw dotacyjnych dla modelu EPC/ESCO

Model EPC/ESCO, ktérego celem jest optymalne zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektu zaktada réwniez,
ze konfigurujacy projekt dazy do jak najwiekszej neutralnosci finansowe] przedsiewziecia, czyli jak najwiekszego
pokrycia kosztu projektu ze zmniejszenia kosztu zuzywanej energii i dotacji. Identyfikujemy kilka parametrdw,

12 Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus; koncepcja programu pilotazowego zostata
wypracowana w ramach projektu FinEERGo-Dom https://fineergodom.eu/pl/poland/
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ktérych wzajemne relacje wptywajg na mozliwy do osiggniecia poziom neutralnosci finansowej, a ktére w obecnej

sytuacji rynkowe] przedstawiajg sie nastepujaco:
1. Zakres rzeczowy modernizacji i koszt materiatéw i ustug

Mimo prowadzonej od wielu lat termomodernizacji obiektéw publicznych, w dalszym ciggu duza ich czes¢ wymaga

termomodernizacji gtebokiej, czyli zdominowanej kosztowo przez prace instalacyjno-budowalne takie, jak

ocieplenie Scian i dachéw, wymiana okien i instalacji. Dla poprawnosci technologicznej, prace

te wymagaja

najczesciej rowniez prac dodatkowych, nie poprawiajgcych efektywnosci energetycznej budynku. Dla ilustracji

mozna tu przytoczy¢ ponizsze zestawienie®s:

L Infrastruktura drogowa
200
» =—a—Infrastruktura kolejowa
150
Budownictwo kubaturowe
180
—a—Infrastruktura
170 energetycna
OGOLNA ZMIANA
160
150
140
130
120
110
100 —
90
1 ] i W I [ [l n 1 i ] W | ] n W [ n W | Il in v [ Il W
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rysunek 1 Zamiany kosztow realizacji inwestycji dla sektorow wedtug raportu CAS
Zrédto: Inzynier Budownictwa, miesiecznik Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa 11/2024

Robocizna - ogdiem
190 Materialy - ogolem

Sprigt- ogotem

;
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140 _,J

130 -

120 /

193,58

188,08

180 -
—e—OGOLNA ZMIANA 182,18
170

13 CAS sp. z 0.0. Contract Advisory Services, Raport o kosztach w budownictwie 2016-2023 https://caservices.pl/raport-o-

kosztach-w-budownictwie-2016-2023/
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Rysunek 2 Zmiany kosztow czynnikow produkcji wedtug raportu CAS
Zrédto: Inzynier Budownictwa, miesiecznik Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa 11/2024

Wozrost kosztéw realizacji w sektorze budownictwa, do ktérego nalezg modernizacje EPC/ESCO, od roku 2020
przekroczyt 50%.

2. Ceny energii elektrycznej, gazu i ciepta sieciowego dla podmiotéw publicznych

Sytuacja na rynku cen energii jest ztozona. Ceny taryfowe energii elektrycznej (ceny uzgodnione przez dostawcow
energii z Urzedem Regulacji Energetyki) istotnie wzrosty od 2020 roku — o ponad 100%** jednak ze wzgledu na
doptaty rzgdowe wzrost cen dla podmiotdw publicznych od 2020 roku to ok. 65%. Jednak od 2025 roku, zgodnie
z zapowiedzig rzadu z listopada 2024, ceny pradu nie bedg zamrozone dla podmiotéw publicznych? (a jedynie dla
odbiorcow indywidualnych). W przypadku cen gazu dla podmiotéw publicznych od korica 2022 roku ceny te byty
dotowane i zamrozone, ale odmrozenie cen w potowie roku 2024 powoduje, ze sumaryczny wzrost ceny miedzy
rokiem 2022 a koricem 2024 wyniesie 50-60%'® W przypadku ciepta z miejskich sieci cieplnych, srednie ceny
sprzedazy ciepta w zt/GJ wzrosty od 2020 roku o ok. 140%'” Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku cen ciepta

wystepuja duze réznice lokalne.

Srednie ceny sprzedazy ciepta [w zt/GJ] dla jednostek wytwérczych
niebedacych jednostkami kogeneracji

Nr Informacji/Komunikatu
Prezesa URE

opalanych opalanych opalanych stanowigcych
paliwami paliwami olejem odnawialne Zrodta

weglowymi gazowymi opatowym energii
2023 119,37 173,96 165,23 103,09 16/2024
2022 74,67 94,91 82,72 65,31 18/2023
2021 51,91 72,02 75,66 46,12 1772022
2020 50,38 7243 113,30 46,46 18/2021
2019 46,67 71,94 94,29 44,85 18/2020
2018 41,89 63,55 80,71 44,20 21/2019
2017 39,65 66,87 84,87 43,11 25/2018

14 Enerad. https://enerad.pl/prad/ceny-pradu/

15 Business Insider 19.11.2024 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/tyle-bedzie-kosztowal-prad-w-2025-roku-rzad-
przedstawil-projekt-mrozenia-cen/f9g0jkz

16 Bankier.pl artykut Ceny gazu uderzg po kieszeni juz od 1 lipca. PGNiG pokazat nowe stawki
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Nowy-cennik-PGNiG-Ceny-gazu-wzrosna-o-niemal-50-proc-8737332.html

17 Urzad Regulacji Energetyki https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/ceny-wskazniki/7904,Srednie-ceny-sprzedazy-ciepla-
wytworzonego-w-nalezacych-do-przedsiebiorstw-posia.html
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Tabela 5 Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezgcych do przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje jednostkach wytwérczych,
niebedgcych jednostkami kogeneracji.
Zrédto: Urzqd Regulacji Energetyki

3. Dtugos¢ okresu zarzgdzania energig i gwarancji efektu energetycznego w umowie EPC

W przypadku podmiotéw publicznych umowy EPC zawierane sg z firmami ESCO najczesciej na okres od 10 do 15
lat. Wynika to, miedzy innymi, z dostepnych w instytucjach okres kredytowania dla firm ESCO. Dtuzszy okres
gwarancji efektu pozwala skumulowaé wiekszg kwote oszczednosci kosztu energii.

4. Koszt roztozenia zaptaty za czes¢ inwestycyjng umowy EPC na caty okres umowny

Koszt kredytu, ktéry uwzglednia firma ESCO w ofercie, znaczgco wptywa na cene, rowniez dlatego, ze kredytowanie
obejmuje wartosé inwestycyjna brutto, czyli zwiekszong o 23% VAT.

5. Dotacja do projektu EPC/ESCO

Obecnie dostepna dotacja do projektéw EPC/ESCO dla samorzgddéw oferowana jest przez Narodowy Fundusz
Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska w postaci programu Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy
Performance Contract) Plus'®. Umozliwia ona dofinansowanie do 49% kosztéw kwalifikowalnych umowy EPC.

W obecnie prowadzonych projektach EPC dla jednostek samorzadu terytorialnego, ztozenie wyzej omdéwionych
czynnikdw moze umozliwia¢ neutralnos¢ finansowg projektu, ale najczesciej wymagane jest dodatkowe uzycie
srodkéw wtasnych podmiotu publicznego i wynika to z koniecznos$ci wykonania robét nie wptywajacych na poprawe
efektywnosci energetycznej.

Ocena mozliwosci wnoszenia udziatu witasnego w finansowanie projektow EPC przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Na podstawie przeprowadzonego badania9 ,Projekty EPC/ESCO diagnoza sytuacji w gminach, wrzesien 2024 r.
projekt LIFE23-CET-FEPC” mozna stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg w stanie pokry¢ w czesci
koszty modernizacji zwiekszajgcej efektywnos$¢ energetyczng budynkéw. Przedstawia to ponizszy wykres,
pokazujacy jakie kwoty udziatu wtasnego deklarujg uczestnicy badania:

powyzej 8,0 min zt; 1%

\

1,1-2,0 mIn zt; 9% /

Zrédto: opracowanie Projekty EPC/ESCO diagnoza sytuacji w gminach, wrzesieri 2024 r. projekt LIFE23-CET-FEPC

18 https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-performance-contract-
plus-nabor-ii
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Uczestnicy badania mieli do wyboru wartosci kwotowe, a nie na przyktad procent kosztu inwestycji, gdyz utatwiato
to im ocene mozliwosci w powigzaniu z parametrami finansowymi konkretnego podmiotu. Warto réwniez
pamietac, ze koszt finansowania obliczany jest od wartosci inwestycyjnej brutto wiec udziat wtasny zmniejsza
0goblny koszt projektu.

Ocena istniejacej bazy firm ESCO i potencjatu jej zwiekszenia

Aktualna baza firm ESCO jest bardzo ograniczona. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wymienia ponizsze firmy,

dziatajgce w tym obszarze®®

Nazwa firmy

Strona internetowa

Obszar dziatania

Dalkia Polska
Solutions sp. z
0.0.

http://dalkiapolskasolutions.com/

efektywnos¢ energetyczna w przemysle i sektorze komercyjnym i publicznym,
lokalne zrodta energii i ciepta, zdalne zarzadzanie zrédtami ciepta, kompleksowe
brojekty zwiekszania efektywnosci energetycznej, kogeneracja i trigeneracja,
doradztwo i analizy techniczne

EKO BROKER Sp.
Z 0.0.

https://eko-broker.com/

efektywnosé energetyczna w sektorze komercyjnym i publicznym, zdalne
rarzadzanie zrodtami ciepta i wentylacja, zarzadzanie energig, doradztwo i analizy
techniczne, wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta - fotowoltaika, pompy ciepta,
umowy EPC, finansowanie inwestycji poprawy efektywnosci energetycznej

EcoHVAC sp. z
0.0 Oddziat w
Polsce

http://www.ecohvac.pl/

udyty energetyczne, ustugi projektowania technicznego, termomodernizacje
budynkéw, wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta - fotowoltaika, pompy ciepta.

Ellipsis Energy
sp. z 0.0.

https://ellipsisenergy.pl/

efektywnos¢ energetyczna w przemysle i sektorze publicznym, audyty energetyczne
brzedsiebiorstw, audyty efektywnosci energetycznej, lokalne Zrédta energii i ciepta,
modernizacje oswietlenia, doradztwo i zarzgdzanie,

instalacje przemystowe, odzyskiwanie energii,

klimatyzacja, wentylacja, zarzadzanie energia, kogeneracja i trigeneracja, OZE,
budynki.

ENERGY TREND
Sp. z 0.0.

https://energytrend.pl/

hudyty energetyczne przedsiebiorstw, audyty efektywnosci energetycznej, audyty
oswietlenia, pozyskiwanie biatych certyfikatow, finansowanie inwestycji poprawy
efektywnosci energetycznej, efektywnos¢ energetyczna w przemysle i sektorze
publicznym.

E.ON Polska
Solutions Sp. z
0.0.

www.eon.pl/dla-biznesu/firmy-i-

instytucje

efektywnos¢ energetyczna dla przedsiebiorstw i sektora publicznego, instalacje
przemystowe, instalacje w budynkach, modernizacja oswietlenia, odzyskiwanie
lenergii, sprezone powietrze, cieptownictwo, budowa i serwis, zdalne zarzadzanie
Frodtami, doradztwo i analizy techniczne, prace serwisowe.

EnMS Polska Sp.
z 0.0.

www.enms.pl

efektywnosc¢ energetyczna w budynkach, efektywnos¢ energetyczna w przemysle i
sektorze publicznym, audyty energetyczne przedsiebiorstw, modernizacja
oswietlenia, termomodernizacja obiektéw, cieptownictwo, kogeneracja, doradztwo
i zarzadzanie

Siemens sp. z
0.0.

www.siemens.pl

rarzadzanie energig, efektywnos¢ energetyczna budynkdw i infrastruktury oraz
energetyka rozproszona.

Termoexpert SA

www.termoexpert.com.pl

efektywnos¢ energetyczna w budynkach

19 Lista dostepnych dostawcéw ustug zwigzanych ze zuzyciem energii https://www.gov.pl/web/klimat/lista-dostepnych-
dostawcow-uslug-energetycznych
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GreenYellow Sp.
Z 0.0.

https://www.greenyellow.pl/

Efektywnos¢ energetyczna w przemysle i sektorze publicznym, zarzadzanie energia,
fotowoltaika

1ZIM Sp. z 0.0.

https://www.izim.pl/

doradztwo dla JST, finansowanie i realizacja inwestycji, systemy zarzadzania energig
| efektywnos¢ energetyczna dla obiektow edukacyjnych, basendw, ptywalni, hal
sportowych, bibliotek, urzedow

DB Energy SA

https://www.dbenergy.pl/

[Kompleksowa obstuga procesu poprawy efektywnosci energetycznej, obejmujgca
projektowanie, finansowanie i realizacje inwestycji energooszczednych

ESCOlight Sp. z
0.0.

https://escolight.com.pl/

ESCOlight dostarcza firmom kompleksowe rozwigzania, redukujace slad weglowy i
poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng, bez naktaddéw inwestycyjnych.

Zespot ESCOlight to specjalisci posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w branzy
oswietleniowej, rozwoju projektow energii odnawialnej czy efektywnosci
energetycznej, a takze wspdtpracujgcy z nimi partnerzy, zapewniajacy niezbedne
know-how w zakresie implementacji technologii transformacji energetycznej w
modelu ustugowym.

PROMAR Sp. z
0.0.

http://www.promar.com.pl/

lestesmy firmg inzynierska, ktéra swoja dziatalno$¢ prowadzi nieprzerwanie od 1994
roku. Promar jest liderem na polskim rynku w zakresie optymalizacji zuzycia energii
oraz zdalnego zarzadzania infrastrukturg techniczng w budynkach

Polska Sp. z o0.0.

Beghelli https://www.beghelli.it/pl-pl/ produkcja energooszczednych opraw oswietleniowych LED, czujnikéw redukujgcych
Imoc oswietlenia, a takze systemdw sterowania i monitoringu opartych na

S p-A. komunikacji radiowej, realizacja projektow modernizacji oswietlenia w formule
sptaty z oszczednosci, projekty i audyty oswietleniowe, produkcja opraw i systemow
oswietlenia awaryjnego/ewakuacyjnego

\Veolia ESCO https://escopolska.pl Kompleksowe podejscie do optymalizacji energii w budynkach, obiektach

przemystowych i komercyjnych oraz w branzy wodno-kanalizacyjnej. Rozliczenie z
klientem odbywa sie w oparciu o wygenerowane oszczednos¢ energii powstate w
wyniku realizacji inwestycji oraz zarzagdzania instalacjg.

Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile zapewne wszystkie wymienione firmy majg potencjat przystepowania w roli
wykonawcéw do projektéw EPC/ESCO dla podmiotdw publicznych, to deklaratywny zakres dziatalnosci nie pokrywa
sie czesto z aktualng aktywnoscig. Sytuacja przedstawia sie nastepujgco:
1. W postepowaniach publicznych EPC/ESCO biorg obecnie udziat jedynie cztery firmy z listy, dodatkowo
spotyka sie jeszcze dwie-trzy duze firmy budowlane, zainteresowane rozszerzeniem portfolio.

2. Cztery — piec firm prowadzi wytgcznie projekty przemystowe.

3. Dwie firmy zajmuja sie wyfacznie projektami ESCO dla klientéw prywatnych.

4. Pare firm z listy ogranicza aktywnosc¢ do ustug doradczych (audyty, analizy, koncepcje).

Dotychczasowe doswiadczenie rynkowe wskazuje, ze impulsem angazowania sie nowych firm na publicznym rynku
EPC/ESCO jest kreacja projektéw przez podmioty publiczne, inaczej mowigc stabilny rynek dostepny. Udowodniony

i znany od lat duzy rynek potencjalny nie stwarza wystarczajgcej motywacji w tym wzgledzie.
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Ocena sytuacji w zakresie realnego zaangazowania kapitatu prywatnego w finansowanie firm ESCO,
prowadzacych publiczne projekty EPC

Umowa EPC opisuje dwa etapy jej realizacji - tzw. etap inwestycyjny, czyli okres (1-3 lat), w ktérym ESCO
przeprowadza modernizacje obiektéw i ich instalacji oraz etap zarzadzania energig (8-15 lat), w czasie ktérego ESCO
zarzadza energig i uzyskuje gwarantowany efekt obnizenia zuzycia energii. Wtasnie ten drugi okres jest, w aspekcie
finansowania, wyzwaniem dla firm ESCO. W najwiekszej mierze wynika to z trzech elementdéw postawy instytucji
finansowych w odniesieniu do modelu EPC/ESCO:

1. Jakkolwiek wiele bankéw deklaruje zainteresowanie finansowaniem ESCO w projektach publicznych EPC,
to jednak banki te nie majg wilasciwej wiedzy ani przygotowanych tzw. produktéw bankowych w tym
zakresie. Oznacza to m.in. brak procedur, w tym metodyki oceny ryzyka kredytowego dla modelu
EPC/ESCO.

2. Niezaleznie od p. 1, banki z zasady wymagajg istotnego udziatu wtasnego firmy ESCO w finansowaniu (min.
30% wartosci czesci inwestycyjnej) oraz zestawu zabezpieczen standardowych.

3. Wykup wierzytelnosci z umowy EPC nie jest mozliwy ze wzgledu na automatyczne zwiekszenie zadtuzenie
jednostki samorzadu publicznego w takiej sytuacji.

Swiadomo$¢ tej sytuacji u wszystkich uczestnikéw procesu EPC ogranicza zaréwno kreacje projektéw EPC, jak |
przystepowanie nowych firm do dziatalnosci ESCO w obszarze publicznym. Brakuje mechanizmu gwarancyjnego dla
bankéw finansujgcych firmy ESCO, realizujgce projekty EPC. Taki 16lementl6m modgtby zosta¢ opracowany dla
obszaru EPC/ESCO w Polsce z wykorzystaniem Invest EU Fund?°.

3. Uwarunkowania spoteczne
Gtéwnym adresatem projektu sg jednostki samorzadu terytorialnego | dlatego w tym rozdziale odniesiono sie do
uwarunkowan spotecznych w kontekscie dziatalnosci tych wtasnie podmiotédw. Wykorzystujgc wyniki badania
Projekty EPC/ESCO diagnoza sytuacji w gminach, wrzesier 2024 r. 16lement LIFE23-CET-FEPC11, nalezy stwierdzi¢,
ze samorzady dostrzegajg zalety modelu EPC/ESCO | z zainteresowaniem odnoszg sie do mozliwosci prowadzenia
takich projektow, ale jednoczesnie bardzo nisko oceniajg swoj aktualny poziom wiedzy | doswiadczenia.

Czy przygotowujg, lub rozwazajq Paristwo przygotowanie
w gminie projektu w formule EPC/ESCO?

nie przygotowujemy,
ale rozwazamy; 16,5%

tak, jestesmy w fazie
realizacji; 0,6% nie rozwazalismy i nie
widzimy potencjatu;

48,1%

Zrédto: opracowanie Projekty EPC/ESCO diagnoza sytuacji w gminach, wrzesiert 2024 r. projekt LIFE23-CET-FEPC

20 https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en
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Jak opisaf(a)by Pan(i) poziom wiedzy w Panstwa urzedzie w zakresie

. : - Fol-qnunnert onoroaohs aat fICDICCEf
umow o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC/ESCO):

Nie ma zadnej wiedzy na ten temat, lub wiedza jest bardzo

|
ograniczona 37%
Posiadamy ogélng wiedze na ten temat IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE————— 49

Jest nam znany podmiot publiczny, ktory realizowat taka
umowe
Zapoznalismy sie z Wytycznymi do uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej EPC, opublikowanymi przez...

Posiadamy gruntowng wiedze na temat modelu EPC/ESCO

BraliSmy udziat w postepowaniu ws. wyboru ESCO lub
wykonywaniu umowy EPC

Trudno powiedzie¢

Zrédto:
opracowanie Projekty EPC/ESCO diagnoza sytuacji w gminach, wrzesieni 2024 r. projekt LIFE23-CET-FEPC
Model EPC/ESCO wykazuje liczne zalety | przewagi 17le tradycyjnym modelem kontraktowania prac
termomodernizacyjnych, jednak wigze sie to ze ztozong procedurg | wiekszym zaangazowaniem urzednikdw.
Dostepnosé dotacji, ktére mozna stosunkowo tatwo uzyskaé¢ na podstawie tatwych do spetnienia warunkéw w
naturalny sposéb zniecheca samorzady do korzystania z modelu EPC/ESCO.
W kontekscie uwarunkowan spotecznych wystepujg dwa 17lement, specyficzne dla modernizacji obiektow
oswiatowych, czyli najwiekszej liczebnie grupy obiektow:
- koniecznos¢ prowadzenia niektérych prac w trakcie roku szkolnego, co wigze sie z zapewnieniem szczegdlnych
srodkéw bezpieczenstwa,
- rola kierownika obiektu w procesie inwestycyjnym | w trakcie wspotpracy z ESCO w okresie zarzgdzania energia,
Ze wzgledu na fakt, ze aktywny, pozytywny udziat uzytkownikéw obiektu jest bardzo korzystny dla procesu
zarzadzania energia, istotng role odgrywa wczesniejsza informacja o celach i programie projektu EPC/ESCO, jak
rowniez odpowiedni, cykliczny program szkoleniowy przed i w trakcie tego procesu.

4. Uwarunkowania technologiczne

Ogolny opis sytuacji

W Polsce dostepne sg wszystkie budynkowe technologie konwencjonalne | OZE w dziedzinie grzania, chtodzenia,
wentylacji, magazynowania energii | oswietlenie oraz automatyki. Jednoczesnie w istniejgcych budynkach
znajdziemy czesto bardzo archaiczne Zrédta (z kottami weglowymi wiacznie) | systemy ogrzewania, dobrane
oryginalnie do zasilania woda o parametrach 90/700C przy maksymalnej temperaturze ujemnej w strefie
klimatycznej (np. -200C). Profesjonalne zaplanowanie zakresu modernizacji budynku pod katem poprawy
efektywnosci energetycznej budynku wymaga coraz wiekszych umiejetnosci inzynierskich.
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Technologie

Uwarunkowania technologiczne zwigzane sg w pierwszej kolejnosci z rodzajami zasilania w energie cieplng,
wystepujacymi w budynkach publicznych, co pokazano w tabelach ponizej*!. Dominujgcg technologig jest zasilanie
z miejskiej sieci cieplnej a w drugiej kolejnosci kottownia na gaz sieciowy. Dodatkowo, w wiekszosci budynkéw
wystepuja panele fotowoltaiczne oraz rzadziej kolektory stoneczne. Tego typu Zrddta energii mogg by¢ stosunkowo
tatwo przystosowane do wspotpracy z instalacjami wewnetrznymi po termomodernizacji obiektow. Jezeli chodzi o
wprowadzenie nowych lub uzupetniajacych technologii, to stosuje sie obecnie najczesciej:

- pompy ciepta powietrzne

- pompy ciepta gruntowe

- gruntowe wymienniki ciepta

- magazyny energii cieplnej w postaci zasobnikéw cieptej wody uzytkowej oraz akumulatoréw ciepta na potrzeby
centralnego ogrzewania — wodne lub wykorzystujgce ciepto przemian fazowych (PCM — Phase Change Material),

- magazyny energii elektrycznej

- wentylacja mechaniczna i klimatyzacja

Niezbednym elementem termomodernizacji obiektéw jest budowa systemu monitorowania i zarzgdzania energia,
ktory umozliwia optymalizacje pracy i wspoétpracy zrédet energii i instalacji budynkowych oraz dodatkowe obnizenie
zuzycia energii.

W przypadku oswietlenia stosuje sie obecnie wymiane istniejgcych Zrodet swiatta (Swietlowki fluorescencyjne,
zaréwki zarowe i halogenowe, pierwsze rozwigzania z diodami LED) na oprawy ze swietldwkami LED.

Ocenia sie'?, ze potencjat obnizenia zuzycia energii finalnej w przypadku gtebokiej termomodernizacji budynkéw
publicznych to ok. 60%, co potwierdzajg to réwniez audyty i analizy energetyczne obiektéw

Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej

Nalezy zauwazy¢, ze istniejgce budynki publiczne wybudowane w rdznych latach i zaprojektowane wg odmiennych
norm i wytycznych sg takze w réznym stanie technicznym. Dostepne technologie, prowadzace do wzrostu
efektywnosci energetycznej budynku, sg wiec zawsze dobierane indywidualnie. Im bardziej efektywne, ale i ztozone
rozwigzanie, tym bardziej wymagana jest profesjonalna analiza energetyczna. Szczegdlne wymagania, dotyczgce
doboru elementéw sktadowych, wspdtpracy z instalacjami odbiorczymi i zarzgdzania energia stawiaja przyktadowo
uktady ztozone z pompy ciepfta, instalacji PV i magazynéw energii.

TYP NOSNIKA KOMIBINACJA NOSNIKOW
ENERGIA ELEKTRYCZNA EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE EE
CIEPLO SIECIOWE CS CS CcS (o
GAZ G G G G G G
PALIWA OPAtOWE PO PO PO PO | PO PO | PO
WEGIEL w w w w
BIOMASA B B B B
KATEGORIA UDZIAt PLACOWEK Z WYKORZYSTYWANA KOMBINACJA NOSNIKOW
ENERGII W DANEJ KATEGORII [%]
Przedszkole 57,4131,8| 0,7 | 49 | 3,4 |0,7(0,7| 0,0 |0,0/0,0(0,0/0,2|0,0|0,0|0,0
Szkota 31,2 /32,6158 6,0 | 84 [1,9/0,5| 0,5 |0,0|/0,9(0,9|0,9|0,0(0,0/|0,5
podstawowa

21 Analiza zuzycia energii finalnej oraz potencjatu jej redukcji w instytucjach publicznych w Polsce w roku 2021 wraz z
wyznaczeniem krajowego celu w tym zakresie oraz opracowaniem optymalnych scenariuszy realizacji wzorcowej roli sektora
publicznego wraz z oszacowaniem skutkéw ich wdrazania, KAPE SA, 2024 r.
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Szkota
ponadpodstawowa
Urzad publiczny 259(34,0| 95 (11,6143 |3,4(0,7| 0,7 |0,0/0,0{0,0/0,0{0,0(0,0(0,0
Osrodek pomocy
spotecznej
Obiekt kulturalny (30,843,192 | 7,7 | 46 |1,5|1,5| 0,0 |0,0/0,0/0,0/0,0|1,5|0,0|0,0
Wymiar
sprawiedliwosci
Obiekt sportowy 42,2(333|98|69|10(29(29|00(10(0,0{0,0(0,0{0,0/0,0{0,0
Placéwka ochrony

38,3(32,1|123| 25|37 (74(1,2|00|00|25|00/|0,0,0,0(0,0{0,0

30,5(41,1|14,7| 53 |53 |21|14,1| 00 |00|00|00|0,0|0,0(0,0|0,0

52,0132,0| 80 | 40 | 0,0 |0,0(40| 0,0 |0,0|0,0(0,0|0,0({0,0{0,0(0,0

32,6(415|81 22|74 |15(22|15]|22|00|0,7|0,0,0,0/0,0|0,0

zdrowia

Straz pozarna 38,7|516| 32|16 |16 (00|00 16 |16|0,0(0,0(/0,0(0,0{0,0/|0,0
Szpital 38,8|32,7| 00|61 |0000|8,2(12,2(2,0|0,0({0,0{0,0(0,0{0,0/0,0
Szkota wyzsza 81,0/119| 00| 00|00 (00|24 2400|00(0,0|0,0(0,0(2,4|0,0
Biblioteka 32,3|354| 46 (123 7,7 |6,2|0,0| 1,5 |0,0|0,0/0,0{0,0({0,0{0,0/|0,0
Policja 55,6/33,3| 28 |00 |00(00|28|28|00|00(00{00(28|0,0/0,0
SUMA 41,7 (346 7,2 | 56 | 53 |20(14| 09 |04|03|0,2/0,2|0,1|0,1|0,1

Tabela 6 Udziat placowek z wykorzystywang kombinacja nosnikow energii w danej kategorii
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

TYP OZE KOMIBINACJA OZE
Ogniwa fotowoltaiczne PV PV PV PV PV PV | PV | PV
Kolektory stoneczne (c.w.u) KS KS KS | KS KS | KS | KS

Kociot na biomase KB KB | KB | KB | KB | KB | KB

Pompa ciepta PC PC PC | PC PC | PC | PC

KATEGORIA UDZIAL PLACOWEK Z WYKORZYSTYWANA KOMBINACJA OZE [%]

Przedszkole 50,0 29,7 | 41 9,5 54 (00(00| 00 |00]00]14]00]0,0]0,0
Szkofa podstawowa 57,1 14,3 5,7 14,3 14 (14|00 | 43 (00|14 |00 (0,0 ]|O00]|O00
Szkota ponadpodstawowa 55,6 7,4 0,0 11,1 | 148 |00 (0,0 | 0,0 | 3,7|0,0| 0,0 3,7|3,7]0,0
Urzad publiczny 82,3 0,0 1,6 9,7 00 (16|00 | 16 |16 | 0,0 | 1,6 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Osrodek pomocy spotecznej 25,7 42,9 8,6 5,7 57 [ 29(29| 00 |00]|29]|00]00]0,0]29
Obiekt kulturalny 22,2 11,1 | 44,4 | 0,0 222 (00|00 00 |00]0,0]|00]0,0]0,0]O0,0
Wymiar sprawiedliwosci 100,0 0,0 0,0 0,0 00 (00(00| 00 |00]0,0|0,0]0,]0,0]DO0,0
Obiekt sportowy 51,0 15,7 | 17,6 | 0,0 59 [ 00 (59| 20 |20)|00]00]|00]0,0] 0,0
Placéwka ochrony zdrowia 48,0 22,0 | 12,0 8,0 00 | 60|20 00 [00(|20|00]00]{O0,0]0O0,0
Straz pozarna 51,4 8,1 24,3 8,1 00 (27 (54| 00 |00]0,0]0,0]|0,0]0,0]0,0
Szpital 33,3 33,3 | 16,7 | 6,7 33 (33(33| 00 |00 0,0]0,0]0,0]0,0]0,0
Szkota wyzsza 52,6 0,0 583 | 21,1 | 10,5 | 53|53 | 0,0 (000,000 (O0,0](O,0(DO0,0
Biblioteka 44,4 0,0 11,1 | 11,1 | 22,2 (0,0 | 0,0 | 11,1 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Policja 25,0 50,0 | 25,0 0,0 00 (00(00| 00 |00]0,0]|0,0]0,0]|0,0]0O0,0
LACZNIE 52,2 175 | 9,8 8,8 44 |19|19| 13 (06|06 |04 |02)|02] 0,2

Tabela 7 Udziat placéwek z wykorzystywang kombinacja OZE w danej kategorii.
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Decyzje technologiczne sg podejmowane z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych. Podstawowe czynniki
w tym obszarze to przede wszystkim wystepujgca od paru lat zmiennosé cen materiatdow i ustug oraz niepewnos¢
dtugoterminowych trenddéw cenowych dotyczgcych energii i paliw. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze efekt
oczekiwany z zastosowanych ztozonych, nowoczesnych i kosztownych rozwigzan technologicznych jest uzyskiwany
wytgcznie w budynkach wtgczonych w odpowiedni system monitorowania i zarzgdzania energia.
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5. Uwarunkowania srodowiskowe
Zagadnienia Srodowiskowe, wptywajgce na uwarunkowania techniczno-ekonomiczne modernizacji budynkéw, to
przede wszystkim te zwigzane z klimatem i zrédtami energii lub paliwami. Ponizej pokazano trend zmiany liczby
stopniodni grzania i chtodzenia w Polsce??:

3600
3400 Annual surface temperature
3200

3000

\—\_‘\
2800 \—\\\
Linear regression —_\—‘——--\
—_—
2600
2400
2200 | | I 1
2000 2005 2010 2015 2020
Rysunek 3 Zmiana liczby stopniodni grzania w Polsce w latach 2000 — 2020
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Rysunek 4 Zmiana liczby stopniodni chtodzenia w Polsce w latach 2000 — 2020

Widoczne jest zmniejszanie sie liczby stopniodni grzania i zwiekszanie liczby stopniodni chtodzenia w ciggu ostatnich
kilkunastu lat, jednak zagadnienie ogrzewania pozostaje dominujgce (ok. 2900 stopniodni grzania w poréwnaniu
do ok. 50 stopniodni chtodzenia). Ta sytuacja determinuje wytyczne budowlano-instalacyjne jak rowniez wptywa
na transformacje ogrzewnictwa i chtodnictwa w obszarze istniejgcych budynkéw.

Nastonecznienie

Mapy nastonecznienia obszaru Polski w lipcu i w styczniu ($rednia wieloletnia) przedstawiono ponizej?:

22 International Energy Agency, https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/heating-degree-days-in-poland-2000-2020
3 |Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, https://klimat.imgw.pl/pl/solar-
atlas/#sis/Monthly/1991/1/02/Monthly_mean/
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Rysunek 5 Nastonecznienie w Polsce — srednia wieloletnia w styczniu
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Rysunek 6 Nastonecznienie w Polsce — srednia wieloletnia w lipcu

Srednie nastonecznienie w poszczegélnych wojewédztwach?*

Nastonecznienie w Polsce jest wystarczajgce do montazu fotowoltaiki w zasadzie bez wzgledu na doktadnag
lokalizacje. Istniejg jednak pewne obszary, ktére sg korzystniejsze dla produkcji energii elektrycznej ze stonca.
Wedtug badan Polskiego Towarzystwa Fotowoltaiki najkorzystniejsze wojewddztwa do montazu instalacji

fotowoltaicznych to:

lubelskie,
podkarpackie,
matopolskie,
opolskie,
dolnoslaskie,
tédzkie.

Stosowane s3g rowniez instalacje solarne do produkcji cieptej wody uzytkowe;.

24 Flexipower Group, https://flexipowergroup.pl/naslonecznienie-w-polsce-a-fotowoltaika/
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Wietrznos¢

Ponizej zaprezentowano mapy wietrznosci w Polsce, w zaleznosci od pory roku, kolejno wiosna-lato-jesien-zima
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25 Projekt POKL.04.01.02-00-046/11-00 , Kierunki matematyczno-przyrodnicze droga do zawoddw z przysztoscig” jest
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
https://kierunkizamawiane.upsl.edu.pl/pliki/czystaenergia/raport2_Il.pdf
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W odniesieniu do budynkowych turbin wiatrowych o matej mocy, wykonuje sie dodatkowo analize miejscowa w
kontekscie prawidtowej ekspozycji turbiny.
Biomasa i biogaz

Mozna wyrdznié nastepujace rodzaje biomasy?® wykorzystywane w zrédtach ciepta, zasilajacych budynki:

- biomasa w formie statej: brykiet, pellet drzewny,

- biomasa w formie gazowej — biogaz powstaje w wyniku poddania fermentacji biomasy, ktdra nie nadaje sie do
brykietowania i jest wifasciwie odpadem (np. Scieki cukrownicze, odpady komunalne, odchody zwierzece,
gnojowica, odpady przemystu rolno-spozywczego).

% Enerad. Biomasa w Polsce — wykorzystanie i rola, https://enerad.pl/wiedza/biomasa-w-polsce-wykorzystanie-i-rola/
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Komunikacja — dane i zarzadzanie energia

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2023 roku dostep do internetu (rozumiany jako dostep do
jakiejkolwiek jego formy) posiadato 93,3% gospodarstw domowych, co w praktyce oznacza powszechng mozliwosé
komunikacji ze zrédtami energii i systemami monitoringu i zarzadzania energia.

6. Uwarunkowania prawne

Ogolny opis sytuacji

Otoczenie prawne i regulacyjne realizacji Projektéw EPC w Unii Europejskiej wyznaczone jest ramami Dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Rewizja Dyrektywy w ramach pakietu FitFor55 obliguje
natomiast panstwa cztonkowskie do promowania uméw EPC, w szczegdlnosci w odniesieniu do renowacji duzych
budynkéw. Rozwigzania zawarte w Dyrektywie zostaty juz w wiekszosci implementowane do polskiego porzadku
prawnego, cho¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjefo kolejne wysitki legislacyjne w celu wprowadzenia
dodatkowych rozwigzan prawnych w zakresie projektéw EPC. Szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie bedg znane
prawdopodobnie w | kw. 2025 roku.

Metoda regulacji uméw o poprawe efektywnosci energetycznej

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady realizacji projektdw EPC jest ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 tej ustawy, jednostki sektora publicznego
zobowigzane s do realizacji zadan publicznych z zastosowaniem co najmniej jednego srodka poprawy efektywnosci
energetycznej. Wsréd srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej regulacja ustawowa przewiduje takze umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy, jednostka sektora
publicznego moze realizowa¢ ifinansowaé przedsiewziecie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej na podstawie umowy o poprawg efektywnosci energetycznej.

Istotne postanowienia umowy okreslone zostaty natomiast w przepisie art. 7 ust. 2. Zgodnie z jego trescig, umowa
o poprawe efektywnosci energetycznej okresla w szczegdlnosci:

mozliwe do uzyskania oszczednosci energii w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej z zastosowaniem srodka poprawy efektywnosci
energetycznej,

spos6b ustalania wynagrodzenia, ktdrego wysokos¢ jest uzalezniona od oszczednosci energii uzyskanej w wyniku
realizacji przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej].

Jak wynika z powyzszego, umowa EPC w kazdym przypadku musi okresla¢ mozliwe do uzyskania oszczednosci
energii w wyniku realizacji przedsiewziecia, a ponadto zawiera¢ postanowienia dotyczace wynagrodzenia ESCO,
zwigzane z gwarantowanymi oszczednosciami energii. Uzaleznienie wysokos$ci wynagrodzenia od oszczednosci
energii (elektrycznej lub ciepta) stanowi jedng z podstawowych cech tego rodzaju umoéw. Nie oznacza to jednak, ze
kazdy projekt EPC musi by¢ w petni finansowany z Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

Pomimo ze przepisy ustawy nie zawierajg regulacji zobowigzujgcych ESCO do zapewnienia finansowania projektu
EPC, to w praktyce wiekszos¢ umoéw EPC zobowigzuje ESCO do sfinansowania inwestycji w ramach realizacji
przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej. Ma to rdwniez istotne znaczenie z punktu widzenia
klasyfikacji zobowigzan z uméw EPC do dtugu publicznego.

Ustawa o efektywnosci energetycznej nie stanowi jednak samoistnej podstawy prawne;j realizacji projektow EPC, a
to z uwagi na jej ,kaskadowy” charakter. Przepisy ustawy odsytajg bowiem w zakresie nieuregulowanym do

25



Z FacylitatorEPC

przepisdw ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym; do wyboru ESCO zastosowanie
znajdg natomiast regulacje ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, zas do sama umowa
EPC — takze postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1960 r. Kodeks cywilny.

Ustawa o Efektywnosci Energetycznej

Ustawa o PPP

Ustawa PZP

Kodeks Cywilny

Rysunek 7. ,Kaskadowy” charakter regulacji uméw EPC w Polsce.
Zrédto: opracowanie wtasne

Co oczywiste, w zaleznosci od rodzaju i modelu wdrazania lub finansowania konkretnego przedsiewziecia, do
projektow EPC zastosowanie znajda takze inne regulacje prawne, obejmujace w szczegdlnosci przepisy dotyczace
prawa budowlanego, termomodernizacji, odnawialnych Zrédet energii, prawa energetycznego, srodkéw unijnych.
Podsumowujgc mozna stwierdzié¢, ze umowy EPC: uregulowane sg w Polsce w przepisach prawa (1); obejmuja
swoim zakresem wytgcznie lub przede wszystkim zadania zwigzane z efektywnoscig energetyczng (2); nastawione
sg na oszczednosci w zuzyciu ciepta lub energii elektrycznej, a takie na zmniejszenie kosztéw energii (3);
wynagrodzenie ESCO uzaleznione jest od uzyskania oszczednosci energii (4).

Struktura formalno-prawna projektow EPC

Podobnie do wiekszosci projektdw opartych o struktury publiczno-prywatne, struktura organizacyjna projektéw
EPC rdzni sie w zaleznosci od rodzaju i skali poszczegdlnych przedsiewzieé. Niektdre projekty EPC realizowane sg
bezposrednio przez zainteresowane ESCO, w innych struktura organizacyjna wymaga udziatu podwykonawcéw,
natomiast duze projekty zazwyczaj wdrazane sg w formule project finance, z udziatem ESCO dziatajgcych poprzez
spotki celowe. Istotne znaczenie majg w tym przypadku rowniez zrédta finansowania przedsiewzieé, w tym przede
wszystkim finansowanie dtuzne dostarczane przez banki lub inne instytucje finansujgce. Montaz finansowych
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przedsiewzie¢ ESCO moze obejmowac takze srodki unijne lub innego rodzaju dofinansowanie bezzwrotne ze
srodkow krajowych, a takze preferencyjne srodki pozyczkowe, oferowane np. w ramach Krajowego Programu

Odbudowy.
R, - >
Srodki unijne Podmiot Publiczny —

1 Roboty budowlane,
urzgdzenia, finansowanie,
Wynagrodzenie —— Umowa EPC 1 Zarzadzanie Energia,
Gwarantowane Oszczednosci
Energii

| . Dostawcy (urzadzenia,
F.nStVtU.CJe Kredyt/pozyczka technologie, systemy
inansujgce  IE— informatyczne)

Podwykonawca/
Podwykonawcy
(projektowanie, roboty
budowlane)

.‘?ysunek 8 Przyktadowa struktura prawna projektu EPC

Zrodto: Wytyczne do umow o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC)

W odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw projektdow EPC mozina nadmienié, ze projekty dotyczace
termomodernizacji realizowane sg zazwyczaj przez ESCO specjalizujgce sie zaréwno w pracach
termomodernizacyjnych, jak tez we wdrazaniu systeméw zarzadzania energia. W zakresie struktury organizacyjnej,
projekty dotyczace oswietlenia ulicznego zblizone sg do tych poprzednich. Z kolei duze przedsiewziecia
charakteryzuja sie nie tylko znaczng skalg, ale zawierajg zwykle istotny komponent robét budowlanych, w zwigzku
Z czym wymagajg zaangazowania przez ESCO podwykonawcdw. Ponadto wigzg sie najczesciej z koniecznoscig
organizacji finansowania z udziatem instytucji finansujgcych (bankéw lub funduszy inwestycyjnych).

Szczegdlnym rodzajem projektéw EPC sg tzw. projekty pakietowe, ktére polegajg na potgczeniu kilku inwestycji
w jedno wieksze przedsiewziecie. W ten sposéb jednostki sektora publicznego mogg uzyskac efekt skali, ktéry
przetozy sie na wieksze zainteresowanie przedsiewzieciem ze strony ESCO, jak réwniez umozliwi ograniczenie
kosztow zwigzanych z przygotowaniem projektu, przeprowadzeniem postepowania na wybor ESCO i wdrozeniem
projektu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w praktyce projekty EPC realizowane sg wtasnie w formie pakietowej,
polegajgcej na zaangazowaniu w ramach przedsiewziecia od kilku do kilkudziesieciu obiektéw, ktorych wtascicielem
jest ta sama jednostka sektora publicznego. Natomiast nie odnotowano dotychczas w Polsce projektédw, w ramach
ktorych kilku zamawiajgcych wdraza wspdlne, pakietowe przedsiewziecie EPC. Projekty takie wymagajg bardzo
dobrej koordynacji dziatan oraz scistej wspétpracy jednostek sektora publicznego.

Aspekty proceduralne wyboru ESCO

Zastosowanie do wyboru ESCO przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych skutkuje koniecznos$cig wyboru
odpowiedniego trybu wytonienia ESCO. Z punktu widzenia efektywnosci postepowania oraz opracowania
dokumentacji przetargowej w sposéb optymalny, w stosunku do wiekszosci projektéw rekomenduje sie w zwigzku
z tym zastosowanie trybow negocjacyjnych.
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Projekty EPC, z uwagi na ich kompleksowy charakter, wymagajg podejscia holistycznego, a przede wszystkim
wykorzystania doswiadczenia i know-how wykonawcéw ESCO. Jednostki sektora publicznego zazwyczaj nie sg
w stanie samodzielnie okresli¢ szczegdétéw zamodwienia w aspektach techniczno-technologicznych lub prawno-
finansowych na wystarczajgco profesjonalnym poziomie, a tym samym — zastosowac skutecznie trybdw takich, jak
np. przetarg nieograniczony lub tryb podstawowy bez negocjaciji.

Jak podkreslono w Wytycznych do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC), za zastosowaniem trybdw
negocjacyjnych przemawiajg réwniez takie przestanki, jak:

mozliwos¢ wspdlnego wypracowania przez jednostki sektora publicznego i ESCO najbardziej efektywnych
rozwigzan dotyczacych aspektdw technicznych, technologicznych, finansowych, prawnych, ryzyka, podatkowych,
organizacyjnych,

mozliwos¢ weryfikacji i modyfikacji zakresu przedsiewziecia w toku prowadzonych negocjacji,

mozliwos¢é wptywu potencjalnych wykonawcéw ESCO na ksztatt dokumentacji przetargowej, w tym umowy EPC i
specyfikacji warunkéw zamdwienia.

Wsrdd trybow negocjacyjnych regulowanych przepisami Prawa zamdwieniach publicznych, do projektéow EPC
najbardziej adekwatne wydaja sie:

tryb podstawowy wymagajacy przeprowadzenia negocjacji, o ktérym mowa w przepisie art. 275 pkt 3 tej ustawy -
w przypadku projektéw o wartosci ponizej tzw. progéw unijnych oraz

dialog konkurencyjny, o ktérym mowa w przepisie art. 169 tej ustawy — w przypadku projektdw o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi unijne.

Zaréwno tryb podstawowy negocjacyjny, jak tez dialog konkurencyjny, to otwarte, dwuetapowe i konkurencyjne
tryby wyboru ESCO. W obu przypadkach procedura jest bardzo podobna i polega na wytonieniu tzw. krétkiej listy
ESCO, zktérymi prowadzone bedg negocjacje/dialog, a nastepnie opracowania dokumentacji przetargowej
i zaproszenia tych ESCO do sktadania ofert. Zdecydowana wiekszos¢ postepowan EPC w Polsce realizowana jest
wtasnie w ten sposob.

Prawo zamowien publicznych

Tryb podstawowy
Z negocjacjami

Dialog konkurencyjny

Wartosc¢ przedsiewziecia Wartosc¢ przedsiewziecia rowna
nizsza niz progi unijne lub wyzsza niz progi unijne
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Rysunek 9 Negocjacyjne tryby wyboru ESCO
Zrédto: Wytyczne do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC)

W niektérych przypadkach, obejmujgcych proste projekty EPC (np. wymiana zrddta ciepta iinstalacja paneli
fotowoltaicznych wraz z zarzadzaniem energia w matym budynku), mozna rozwazy¢ zastosowanie trybéw
jednostopniowych, takich jak np. tryb podstawowy bez negocjacji lub przetarg nieograniczony. Jednak nawet
wowczas zalecane jest szczegétowe rozeznanie przez ESCO warunkdéw technicznych dotyczacych obiektéw, np.
w trakcie wizji lokalnych odbywanych przed ztozeniem ofert, ewentualnie podczas wstepnych konsultacji
rynkowych, o ile zamawiajgcy przewiduje ich zastosowanie.

Wptyw zobowigzan z umow EPC na diug publiczny

Wsréd wielu korzysci zwigzanych z realizacjg projektéw EPC, w Polsce zwraca sie takze uwage na rozwigzania
budzetowe dla jednostek sektora publicznego, uzyskiwane dzieki takim przedsiewzieciom. Od 1 stycznia 2022 r.
obowigzuje bowiem przepis art. 7 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej, ktéry umozliwia klasyfikacje
zobowigzan z uméw EPC poza dtugiem publicznym. Zgodnie z jego trescig, zobowigzania wynikajagce z umowy
o poprawe efektywnosci energetycznej nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz deficyt
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy ESCO zwigzanych ze zuzyciem energii ponosi wiekszo$¢ ryzyka
budowy iryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci energii z uwzglednieniem
wptywu na wymienione ryzyka czynnikdw, takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawce ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii oraz alokacja aktywdw po zakoriczeniu trwania umowy.

Oznacza to, ze umowy EPC powinny przewidywaé, aby ryzyko budowy (ryzyko inwestycyjne) oraz ryzyko
gwarantowanych oszczednosci energii w wiekszosci obcigzaty ESCO. Jednostki sektora publicznego konstruujac
umowy EPC, powinny takze braé pod uwage szereginnych ryzyk oraz czynnikéw uwzglednianych przy ocenie ryzyka,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 grudnia 2021 r. w
sprawie zakresu ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu Sredniorocznych oszczednosci energii
oraz szczegdtowych czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie.

Natomiast z punktu widzenia ujecia statycznego zobowigzan z uméw EPC do dtugu publicznego, istotne znaczenie
ma metodyka oceny projektéw EPC okreslona przez Eurostat. Zasady ujmowania umow EPC w bilansie sektora
prywatnego zwigzane sg z jego statusem ,,ekonomicznego wtasciciela aktywow”. Dzieje sie tak wéwczas, gdy ESCO
ponosi ryzyko funkcjonowania, utrzymania i ulepszania aktywow, na bazie ktérych osigga korzysci z umowy EPC,
za$ wynagrodzenie ESCO nie moze by¢ gwarantowane przez jednostke sektora publicznego i musi by¢ uzaleznione
od gwarantowanych oszczednos$ci energii. Nalezy dodaé, ze metodyka Eurostat znajdzie bezposrednie zastosowanie
w odniesieniu do jednostek administracji rzadowej (np. panstwowych jednostek budzetowych), natomiast na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ stosowana przez te podmioty pomocniczo.

Wytyczne do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC)

W czerwcu 2023 roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato Wytyczne do uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej (EPC), wypetniajgc tym samym dyspozycje Dyrektywy 2012/27/UE ws. efektywnosci
energetycznej. Wytyczne stanowig praktyczne i kompleksowe narzedzie, przeznaczone przede wszystkim dla
jednostek sektora publicznego, a jego kluczowym elementem sg wzorce umow EPC dla trzech rodzajow
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, tj. dla: termomodernizacji budynkéw, zarzadzania
energig w budynkach oraz modernizacji o$wietlenia ulicznego.
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Wytyczne EPC obejmujg szeroki zakres zalecen i rekomendacji dotyczgcych wdrazania przedsiewzie¢ EPC, opartych
o krajowe i zagraniczne doswiadczenia. Wytyczne oraz wzory uméw EPC powinny by¢ traktowane jako wskazdwki
stuzace przygotowaniu i realizacji projektéw EPC, za$ ich stosowanie musi by¢ kazdorazowo dopasowane do
warunkoéw konkretnego przedsiewziecia.

Wytyczne uwzgledniajg stan prawny na dzien 1 marca 2023 r. i dostepne sg pod tym linkiem:
https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc
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