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1. Executive Summary

The document provides a comprehensive analysis of the potential of ESCO (Energy Service Company) companies in
the Polish market for public EPC (Energy Performance Contracting) projects. It includes the market overview, barriers
and opportunities for development, the business specifics of the companies and the results of interviews with the
companies.

General profile of the EPC/ESCO market in the public sector

The EPC/ESCO market in Poland is divided into potential (all public buildings which may be eligible for energy
modernisation) and accessible (those which actually meet the organisational, financial and formal conditions for
implementing EPC projects). The market potential is significant due to the large stock of public buildings, but in
practice accessibility is limited by numerous procedural, financial and competence barriers.

ESCO companies - profile and role

The market is dominated by large companies, often associated with international capital groups, implementing
projects worth more than PLN 10 million, capable of conducting complex proceedings and organising financing.
There is also a market segment of smaller companies, distinguished by their technical expertise and innovation,
which can implement smaller projects (up to PLN 1-2 million) or act as partners in consortiums. For small companies,
the barriers are mainly financial and procedural difficulties.

Advantages of the public EPC market for ESCO

ESCOs indicate higher margins, less competition and long-term relationships with public customers. The additional
recurring revenue resulting from the distribution of surplus energy savings is seen by ESCOs as a significant
advantage of the model. The market has strong growth potential, although it is currently limited by barriers of entry.

Main barriers to development

e Lack of collaborative partnership from public entities, which often shift risks to ESCOs.

e Complex and unsuitable procurement procedures and inconsistent regulations.

e Deficiencies in technical documentation and data on the part of procurers.

e Problems with access to finance due, among other things, to banks' lack of experience in risk assessment
of EPC projects.

Results of interviews with ESCOs
The analysis of the interviews shows differences between large and small companies:

e Small companies are characterised by their specialisation, flexibility and commitment of the owners; they
see an opportunity in small, local projects and simplified procedures.

e Large companies have more experience, implement a larger number of projects, are better prepared for
long procedures and have extensive financing strategies.

e Common challenges include market education, funding availability, regulatory stability and collaborative
partnerships with the public sector.

The prospects for market development
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The development of the EPC/ESCO market in Poland depends on simplification of procedures, availability of funding,
stable grant programmes and extensive public sector education. For small companies, support for smaller projects
is crucial, and for large companies, the stability and predictability of the legal and financial environment.

Conclusions

The EPC/ESCO market in Poland is growing, but requires further education of the public sector, a stable legal and
financial framework and adaptation of support to the specificities of both large and small ESCOs. Increasing the
variety of models and simplifying procedures can accelerate the development of the market and increase the
number of projects in the public sector

Annex 1 presents the main ideas for boosting the development of ESCOs in the public market.

1. Wprowadzenie

Jak wskazano w Analizie PESTEL! ,Sektor publiczny jest réwniez postrzegany jako zobowigzany zaréwno do
wspierania uzgodnionych celéow klimatycznych, jak i do dawania przyktadu w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
w szczegdlnosci uwzgledniajagc zasade Energy Efficiency First. Najbardziej pozgdanym i skutecznym sposobem
renowacji energetycznej budynkéw publicznych, opartym na kompleksowych dziataniach, obejmujgcych optymalny
dobdr rozwigzan technicznych, finansowanie uwzgledniajgce réwniez srodki prywatne i gwarancje osiggniecia
efektu energetycznego, jest wykorzystanie modelu EPC i jego wdrozenie przez Energy Service Company (ESCO).”

Rozwazajgc potencjat firm ESCO do realizacji projektéw EPC, nalezy zdefiniowaé publiczny rynek EPC/ESCO. Rynek
mozna zdefiniowac poprzez wskazanie poszczegdlnych elementéw, ktére go tworza:

e publiczne zasoby budynkowe, ktére moga by¢ przedmiotem umdw o poprawe efektywnosci energetycznej
(EPC); identyfikacja takich zasobéw warunkuje istnienie rynku EPC/ESCO,

e podmioty publiczne (w tym jednostki samorzadu terytorialnego) — wtasciciele budynkéw — petnigcy role
kreatoréw projektéw EPC,

e wykonawcy ESCO (Energy Saving Company), umozliwiajacy realizacje projektéw EPC,

e instytucje finansujace projekty EPC w czesci inwestycyjnej,

e facylitatorzy EPC — specjalni doradcy, wspierajgcy kompleksowo publiczny proces wyboru wykonawcy ESCO
oraz poprawng realizacje umowy EPC.

W analizie rynku EPC/ESCO wyrdzniamy dwa pojecia: rynek potencjalny oraz rynek dostepny. Wielkosc¢
potencjalnego rynku EPC/ESCO wynika przede wszystkim z (bardzo duzego) zasobu obiektow publicznych, w ktérych
mozna poprawic parametry zwigzane z efektywnoscig energetyczng. Dostepny rynek EPC/ESCO jest tym, do ktdrego
odnosi sie raport. Aktualng wielkos¢ rynku dostepnego mozna ocenié po ilosci i wielkosci publicznych projektéw
EPC, ktére zostaty przygotowane i ogtoszone w danym roku, a wiec firmy ESCO mogg wzig¢ w nich udziat. Rynek
potencjalny EPC/ESCO w Polsce jest wielokrotnie wiekszy niz dostepny. Projekt LIFE23-CET-FEPC ma na celu
dynamiczny rozwdj wtasnie dostepnego rynku EPC/ESCO.

! LIFE23-CET-FEPC D2.1 Analiza PESTEL
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Publiczny rynek potencjalny i publiczny rynek dostepny projektéw EPC z perspektywy firm ESCO

Rynek potencjalny projektéw Energy Performance Contracting (EPC) w sektorze publicznym z punktu widzenia firm
ESCO obejmuje wszystkie budynki instytucji publicznych (np. szkoty, szpitale, urzedy, obiekty administracji rzagdowej
i samorzgdowej), ktére technicznie mogg podlegaé modernizacji energetycznej oraz spetniajg podstawowe warunki
formalne do wdrozenia projektéw EPC. Oznacza to, ze do rynku potencjalnego zalicza sie catos$¢ zasobu publicznych
budynkow i instalacji, ktore sg energochtonne, wymagajg modernizacji i mogg by¢ objete kontraktem EPC.

Rynek dostepny projektéw EPC w sektorze publicznym to ta czes¢ rynku potencjalnego, ktéra spetnia dodatkowe
kryteria umozliwiajgce realng realizacje projektéw przez ESCO. Obejmuje on te budynki, dla ktorych instytucje
publiczne:

e sgfaktycznie zainteresowane wdrozeniem EPC,

majg odpowiednig zdolnos$¢ organizacyjng i decyzyjng do zawarcia wieloletniej umowy,

dysponuja dostepem do finansowania (np. srodki wtasne, dotacje, kredyty, wsparcie zewnetrzne),

funkcjonujg w otoczeniu prawnym i regulacyjnym umozliwiajgcym zawarcie kontraktu EPC (np. jasne

procedury zamowien publicznych),

e posiadajg wystarczajgcg wiedze i kompetencje do przygotowania i przeprowadzenia procesu EPC lub
korzystajg ze wsparcia zewnetrznego (np. Super ESCO, doradztwo techniczne).

W praktyce, mimo duzego potencjatu, rynek dostepny jest znacznie wezszy ze wzgledu na liczne bariery dla instytucji
publicznych, takie jak:

e ograniczone $rodki finansowe i/lub niska zdolnos¢ kredytowa jednostek publicznych,
e brak doswiadczenia i wiedzy na temat EPC,

e ztozone i nieprzystosowane procedury zaméwien publicznych,

e ograniczenia kadrowe i organizacyjne,

e niska Swiadomos¢ korzysci ptyngcych z EPC.

Poréwnanie rynku potencjalnego i dostepnego EPC w sektorze publicznym

Rynek potencjalny EPC
Kryterium LR Rynek dostepny EPC (publiczny)

(publiczny)

Instytucje gotowe, zdolne i

Zakres Wszystkie publiczne budynki ] L.
zainteresowane wdrozeniem EPC
Barier Brak zainteresowania, formalne, Dodatkowo: procedury przetargowe,
¥ finansowe, organizacyjne brak wiedzy, ograniczenia prawne
Znaczeniedla  Wyznacza maksymalny potencjat Okresla realny rynek, na ktérym ESCO
ESCO rynku publicznego moze obecnie dziatac¢
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Te z nich, dla ktérych jest przewidziany
Wszystkie szkoty, urzedy, szpitale budzet, jest gotowos¢, wiedza,
Przykiad wymagajgce modernizacji mozliwosci prawne do przeprowadzenia
modernizacji w formule EPC

Rynek potencjalny EPC w sektorze publicznym to cato$¢ zasobu publicznych budynkdw i instytucji, ktére mogtyby
by¢ objete modernizacjg energetyczng przez ESCO. Rynek dostepny to ta czes¢, ktéra spetnia dodatkowe warunki
umozliwiajgce faktyczna realizacje projektéw EPC — gtdwnie gotowos¢ organizacyjng, finansowa i formalno-prawna.
Réznica miedzy tymi rynkami wynika przede wszystkim z barier proceduralnych, finansowych i kompetencyjnych po
stronie sektora publicznego.

2. Firmy ESCO na rynku publicznych projektow EPC w Polsce — ogdlna
charakterystyka.

Koniecznym czynnikiem wptywajgcym na wszystkie etapy przygotowania i realizacji projektéw EPC/ESCO jest fakt,
ze przedmiotem dziatan sg stare obiekty, czesto rowniez w ztym stanie ogdlnobudowlanym. Stad koniecznos¢
stworzenia odpowiednich materiatéw pomocniczych z myslg o wszystkich kluczowych uczestnikach procesu.

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej?, przygotowywane i realizowane w postaci projektéw EPC przez
podmioty publiczne i wybrane firmy ESCO, od marca 2023 roku opisane sg wyczerpujgco za pomoca ,Wytycznych
do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC)” wydanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®. Celem
Wytycznych EPC jest ,dostarczenie przedstawicielom sektora publicznego praktycznej $ciezki postepowania
w zakresie catego cyklu realizacji Projektow EPC — od identyfikacji przedsiewziecia, przez wykonanie niezbednych
analiz, procedure wyboru ESCO, po zarzadzanie Umowg EPC. W zatgcznikach do Wytycznych zawarto wzorcowe
Umowy EPC w zakresie Termomodernizacji, Oswietlenia Ulicznego i Zarzagdzania Energig, z uwzglednieniem zasad
realizacji Duzych Projektéw oraz Projektéow Hybrydowych. Wytyczne zawierajg zbiér rekomendowanych dziatan
i standardéw postepowania, ktére powinny byé¢ traktowane jako wzorcowe dla Podmiotéw Publicznych,
w szczegolnosci zas dla jednostek administracji rzgdowej i samorzgdowej. Z Wytycznych korzysta¢ moga réwniez
ESCO, Instytucje Finansujgce oraz inni interesariusze zainteresowani przygotowaniem i realizacjg Projektéw EPC.”3

Wytyczne EPC nie okreslajg wymagan formalnych w stosunku do firm zainteresowanych realizacjg projektow EPC, a
nazwa ESCO okresla jedynie podmioty, ktérych model dziatania pozwala na skuteczne przystepowanie do publicznej
procedury wyboru wykonawcy takich umodw.

Jak zauwazono w raporcie “Recommendations for EPC+ investments on the basis of the Priority Programme
Implementation”, p.6.2.2.%, firmy ESCO na rynku publicznym muszg wpisywac sie w ogélne zasady, opisane nizej:

2 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej

3 https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc , tzw. Wytyczne EPC

4 FinEERGo-Dom, EU Horizon 2020 GA847059 “Recommendations for EPC+ investments on the basis of the Priority Programme Implementation, Renovation

with guaranteed savings EPC plus"

Projekt dofinansowany przez Komisje Europejskg w ramach programu LIFE23-CET-FEPC. Umowa nr 101167603. Wyrazone
poglady i opinie sg jednak wytgcznie poglagdami autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady Unii Europejskiej lub
CINEA. Ani Unia Europejska, ani organ udzielajgcy dotacji nie mogg by¢ za nie pociggniete do odpowiedzialnosci.



https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc

Z FacylitatorEPC

e Firmy ESCO odpowiadajg na zapotrzebowanie rynku publicznego, czyli ogtaszane przez podmioty publiczne
zaproszenia do udziatu w przygotowywanych projektach EPC.

e Firmy ESCO uczestniczg w projekcie przygotowywanym przez podmiot publiczny i jego doradcow, wytagcznie
w zakresie przewidzianym przez ten podmiot.

e Firmy ESCO, zakwalifikowane do postepowania EPC przez podmiot publiczny, uczestniczg w negocjacjach,
wnoszac pomysty, zadania i uwagi, ktére podmiot publiczny wraz ze swoimi doradcami uwzglednia w
odpowiednim zakresie. Kryteria oceny ofert sg znane od poczatku postepowania.

e Po etapie negocjacji podmiot publiczny opracowuje dokumenty umozliwiajgce przygotowanie ofert i
zaprasza firmy ESCO do ich ztozenia.

e Wybrana firma ESCO organizuje finansowanie projektu, a podmiot publiczny sptaca zobowigzanie umowne
w ratach, w okresie zarzadzania energia.

Analizujgc powyzsze warunki widac, ze wspétpraca z podmiotami publicznymi narzuca pewne ograniczenia w
swobodnym stosowaniu modelu EPC/ESCO, wynikajgce miedzy innymi z zapiséw Ustawy o Efektywnosci
Energetycznej, Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych i Ustawy o Finansach Publicznych.

Na polskim rynku publicznych projektéw EPC dziata obecnie nie wiecej niz kilkanascie firm ESCO. Sa to przede
wszystkim duze firmy, czesto oddziaty zagranicznych korporacji albo cztonkowie grup miedzynarodowych. Ta grupa
firm ESCO charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

e zainteresowanie projektami o wartosci minimalnej ok. 10 min zt. netto,

e zdolnos$¢ do udziatu w postepowaniu publicznym w trybie dialogu konkurencyjnego,

e zdolno$¢ do przygotowania i realizacji czesci inwestycyjnej w przypadku kilkunastu obiektéw w jednym
projekcie EPC,

e zdolnos¢ do realizacji uméw z okresem gwarancji efektu do 15 lat,

e mozliwo$¢ zapewnienia roztozenia ptatnosci za czes¢ inwestycyjng umowy EPC na raty (w okresie j.w.),
wykorzystujgc kredyt bankowy i finansowanie witasne, dla projektéw o wartosci inwestycyjnej rzedu
kilkudziesieciu min zt.

Potencjat rynku firm ESCO obejmuje rowniez mniejsze firmy, oparte najczeséciej o duzg wiedze techniczng, ale takze
pasje wtascicieli w zakresie efektywnosci energetycznej, zrédet OZE i innowacyjnych rozwigzan z obszaru HVAC.
Samodzielny udziat takich ESCO w typowych publicznych projektach EPC jest problematyczny z nastepujacych
powodow:

e wartos$¢ inwestycyjna projektu jest z natury zbyt duza, zeby mate ESCO byto w stanie zorganizowac
finansowanie, zgodnie z umowg EPC,

e publiczna procedura wyboru wykonawcy ESCO, w szczegdlnosci w trybie dialogu konkurencyjnego, wigze
sie ze zbyt dtugim i kosztownym zaangazowaniem matej firmy w jeden projekt, bez gwarancji wygrania,

e sita matych firm ESCO tkwi w duzej mierze w ich innowacyjnym podejsciu technologicznym, bardzo
zindywidualizowanym w odniesieniu do konkretnego obiektu; postepowanie publiczne, w ktérym z zasady
(wielu oferentéw) muszg by¢ okreslone podstawowe zakresy modernizacji energetycznej, nie daje zbyt
duzego marginesu na rozwigzania indywidualne.

W tej sytuacji mate firmy ESCO mogg z powodzeniem odnalezé sie w dwdch obszarach publicznych projektow
EPC:
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e w matych projektach o wartosci inwestycyjnej do 1-2 min zt., ktérymi zainteresowane s3 mate gminy —
réwniez wiejskie — i ze wzgledu na ich liczebnos¢ jest to duzy, potencjalny rynek EPC; wyzwaniem jest tu
uproszczenie i ustandaryzowanie uméw EPC na bazie istniejgcych lub zmodyfikowanych przepiséw,

e jako konsorcjant firmy budowlanej, startujacej w postepowaniu EPC i nie posiadajacej kompetencji w
zakresie udzielenia gwarancji oszczednosci i wieloletniego zarzadzania energig; wyzwaniem jest tu
odpowiedni podziat ryzyk w umowie konsorcjum tak, aby caty zysk z cze$ci inwestycyjnej nie przypadat
firmie budowlanej, a cate ryzyko uzyskania efektu (tzw. performance risk) — matej firmie ESCO.

3. Zalety publicznego rynku EPC z punktu widzenia ESCO

Publiczny rynek EPC ma dla ESCO pare istotnych zalet biznesowych. Katalog ten bedzie sie réznit w zaleznosci od
firmy, ale wiekszos¢ pozytywow jest wspdlna.

A. Wyizsza marza projektéw EPC

Firmy ESCO zwracajg uwage na mozliwos¢ generowania wyzszej marzy na projektach EPC niz na standardowych
projektach modernizacyjnych. Wynika to z faktu, ze model EPC/ESCO to unikalny zestaw korzysci dla podmiotu
publicznego takich, jak:

e roztozenie ptatnosci na raty i jednoczesnie brak wptywu na zadtuzenie,

e gwarantowane oszczednosci zuzycia energii (i w konsekwencji relatywne obnizenie jej kosztu),
e wyzsza jakos¢ stosowanych materiatéw i urzadzen (ESCO zawiera umowe wieloletnig),

e kontrola nad pracg systemow zuzywajgcych energie.

B. Ograniczona konkurencja

Zaletg dziatalnosci jako ESCO jest réwniez mniejsza konkurencja w postepowaniach publicznych EPC. Tzw. proég
wejscia do tego typu projektdw jest duzo wyzszy, niz w tradycyjnej termomodernizacji. Sg tu dwie podstawowe
bariery — wymaganie udzielenia gwarancji efektu oraz koniecznos¢ zorganizowania przez ESCO finansowania w celu
roztozenia na raty ptatnosci za czes$¢ inwestycyjna.

C. Dtugoterminowy przychdd i dodatkowy zysk z oszczednosci
Kolejnym argumentem za prowadzeniem dziatalnos$ci ESCO jest mozliwos¢ uzyskiwania przychodéw z:

e udziatu w zyskach z dodatkowych oszczednosci energii (min. 2/3 nadwyzki dla ESCO)
e czesci ustugowej umowy EPC.

Oba te mechanizmy dajg przychdéd w trakcie catego okresu zarzgdzania energig, a jest to 10 do 15 lat.
D. Duzy potencjat rozwoju rynku

Specyficzng zaletg jest tez fakt, ze rynek potencjalny publicznych projektow EPC jest w Polsce bardzo duzy i o ile
rynek dostepny jest wcigz zbyt maty, to otoczenie rynkowe wskazuje, ze w najblizszym czasie liczba projektéw EPC
powinna wzrasta¢ dynamicznie. Oczywiscie katalizatorem powinny tu byé oczekiwane zmiany, o ktérych mowa w
rozdziale 8.
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4. Trudnosci i bariery publicznego rynku EPC dla firm ESCO

ESCO raportujg réwniez istotne problemy i bariery rozwoju zwigzane ze stabo$ciami rynku EPC. Nalezy tu wymienic
cztery najwazniejsze obszary:

a) Wspdtpraca z podmiotami publicznymi

Umowa EPC ma charakter umowy partnerskiej — nie bez powodu jest specyficzng emanacjg umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Podmioty publiczne niestety czesto tylko deklaratywnie akceptujg partnerskie zasady. W
realnej wspotpracy, zaréwno w trakcie postepowania jak i realizacji majg czesto tendencje do nieuzasadnionego i
nieracjonalnego nacisku na przerzucanie niektérych ryzyk na ESCO. Nieuzasadnionego — bo nie wynika to z zadnych
uregulowan, a nieracjonalnego, bo czesto ponoszg wiekszy koszt z tytutu obcigzenia ESCO.

E. Procedurairegulacje

Chociaz wiele przepiséw, dotyczacych uméw EPC zostato zharmonizowanych, to jeszcze czesto, zwtaszcza na styku
regulacji dotyczgcych zamoéwien publicznych, ustawy o finansach publicznych i programoéw wspierajgcych, zachodzi
konieczno$¢ rozwigzywania indywidualnych problemdéw. Tutaj réwniez nalezy poruszyé zagadnienie
odpowiedzialnosci podmiotu publicznego za sprawne prowadzenie procesu przygotowania projektu i wyboru ESCO.
O wiele za czesto zdarza sie, ze podmiot publiczny traktuje odpowiedzialnos¢ jednostronnie i nie wypetnia swoich
zobowigzan terminowych lub proceduralnych. Postepowania EPC, ze wzgledu na ztozonos$¢, zawsze sg stosunkowo
dtugie, wiec kazde dodatkowe opdznienie obcigza ESCO.

F. Przygotowanie projektu EPC od strony techniczno- formalne;j

To zadanie w przewazajacej wiekszosci spoczywa na podmiocie publicznym (lub zatrudnionym przez niego
facylitatorze). Wynika to zaréwno z przepisoéw, jak i ze specyfiki modelu EPC/ESCO w odniesieniu do projektow
publicznych. W zasadzie nagminnie mamy do czynienia z sytuacja, gdzie podmioty publiczne nie majg podstawowej
dokumentacji swoich budynkdéw, projektéw powykonawczych, inwentaryzacji urzgdzen (np. Zrédet Swiatta), nie
prowadzg bazy zuzycia energii. Co gorsza, mozna spotkac sie z opinig, ze to ESCO — czyli pare firm startujacych w
przetargu — majg zebrac wszystkie dane na wtasny koszt. Osobnym zagadnieniem jest brak ekspertyz, zwigzanych ze
stanem budynkdéw lub uzgodnien z konserwatorem zabytkdw. Nalezy przy tym pamietaé, ze ostatecznie to podmiot
publiczny musi sporzadzi¢ jedng dla wszystkich wersje dokumentacji, bedgcy zatgcznikiem do zaproszenia do
sktadania ofert.

G. Finansowanie

Zorganizowanie finansowania projektu jest tym powazniejszym wyzwaniem, im wiekszy jest projekt i mniejsza firma
ESCO. Mowa tu o pierwszej fazie organizowania kredytu, czyli etapie, w ktérym ESCO musi przedstawic¢ projekt
bankowi i uzyska¢ potwierdzenie mozliwosci kredytowania. W drugiej fazie — czyli prezentacji szczegétéw projektu
i zapisbw umownych, w zasadzie wszystkie ESCO, niezaleznie od wielkosci, napotykajg punkty sporne, nierzadko
skutkujgce odmowa kredytowania. Powszechny jest tutaj brak wiedzy i doswiadczenia bankdw w zakresie specyfiki
projektu i umowy EPC, czyli prawidtowej oceny ryzyka. Szczegdlnie problematyczne jest podejscie bankéw do tzw.
»ryzyka performance” - btednie traktowanego jako kwoty maksymalnej mozliwej kary za brak realizacji efektow
energetycznych (czyli de facto 100% wartosci gwarancji oszczednosci) . Kazdy kto ma wiedze i doswiadczenie w tym
zakresie wie, ze profesjonalna firma ESCO okresla poziom gwarantowanych oszczednosci za pomocg obliczen
technicznych i dodatkowo uwzglednia rezerwe (np. odpowiednio do mozliwej doktadnosci pomiaru). Kilkadziesigt
projektéw zrealizowanych w Polsce pokazuje réwniez, ze niedobory oszczednosci wystepujg wyjatkowo rzadko, a
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jesli juz, to jest to maksymalnie pare procent warto$ci gwarantowanej, najczesciej pojawiajgcej sie w pierwszym
roku gwarancji oszczednosci.

5. Lista firm ESCO

W zamieszczonym zestawieniu ujeto firmy, ktére deklarujg dziatanie w modelu ESCO, w tym w sektorze publicznym.
Istnieje jednak duza rozbiezno$¢ miedzy deklaracjami i realnym zaangazowaniem. Jesli chodzi o ESCO, ktére w roku
2023 i 2024 braty udziat w publicznych budynkowych projektach EPC, to jest takich firm zaledwie kilka (zaznaczono
je kolorem niebieskim). Wiekszos¢ firm z zestawienia ma jednak potencjat do udziatu w projektach EPC.

Grupa Zakres modernizacji
Nazwa firmy Lokalizacja Dane kontaktowe up =

docelowa echnicznych

Zarzadzanie energig,

Sektor modernizacja
. ul. Putawska 2, 02-566 ) ) .o J, B .
Veolia ESCO Warszawa publiczny, instalacji, zrodet Rozliczenie z
ZaW
1 Polska Sp. z Warszawa rzemyst, energii, Tak oszczednosci,
P tel. +48 726 360 065 przemy 8 o ¢
0.0. . samorzady, termomodernizacja, EPC, raty
esco@veolia.com . L
firmy modernizacja

oswietlenia, OZE

Modernizacja
instalacji,

Sekt EPC
CEZ ESCO € <.)r zarzadzanie energig, ! .
publiczny, . rozliczenie z
2 Polska Sp. z Warszawa www.cez.pl modernizacja Tak L.
przemyst, L . oszczednosci,
0.0. . oswietlenia,
firmy L raty
termomodernizacja,
OZE
E ki Modernizacja zrodet
c?eerlgn(:ty a Sektor Ci: :rnlzaqa irode EPC,
3 P Opole www.ecosa.pl publiczny, P, .. Tak rozliczenie z
Opolszczyzny termomodernizacja, L.
samorzady R B oszczednosci
(ECO SA) zarzadzanie energig
Audyty
Sektor energetyczne, EPC,
EnMS Polska ) 4 Z . . .
4 $p.20.0 Warszawa www.enms.pl publiczny, zarzadzanie energia, Tak rozliczenie z
b firmy modernizacja oszczednosci
instalacji
Sektor Modernizacja EPC,
ES-SYSTEM . publiczny, odernizac rozliczenie z
5 Krakow www.essystem.pl . oswietlenia, Tak L.
S.A. firmy, . . oszczednosci,
zarzadzanie energig
przemyst raty
Modernizacja
FENICE Przemyst instalac'iZ J EPC,
6 Poland Sp. z Warszawa www.fenice.com.pl . LD b _ Tak rozliczenie z
firmy zarzadzanie energig, 7
0.0. oszczednosci

termomodernizacja
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Innogy Modernizacja

. Przemyst, . - EPC,
Polska www.innogy.pl/pl/duze- . instalacji, ’ .
7 . Warszawa . firmy, . . Tak rozliczenie z
Solutions Sp. przedsiebiorstwa zarzadzanie energig, L.
samorzady oszczednosci
z0.0. OZE
Samorzady, Modernizacja EPC,
Neptun sektor o os’wietleniaJ rozliczenie z
8 ESCO Sp. z Gdansk www.neptuneko.eu . o . Tak L.
0.0.Sp. k publiczny, zarzadzanie energig, oszczednosci,
bl firmy termomodernizacja raty
PGE Polska Modernizacja
Grupa Sektor instalacji J EPC,
9 P Warszawa www.gkpge.pl publiczny, I . . Tak rozliczenie z
Energetyczna . zarzadzanie energig, L.
firmy R oszczednosci
S.A. termomodernizacja
Sektor Modernizacja EPC,
10 PREDA sp. z Krakéw www.preda.ol publiczny, instalacji,.  Tak rozliczenie’z.
0. 0. sp. k. WwWw.preca-pl samorzady, zarzadzanie energia, oszczednosci,
firmy termomodernizacja raty
Modernizacja
Przemyst, instalacji, EPC
PROMAR Sp. sektor zarzadzanie energig, ! .
11 Bydgoszcz WWww.promar.com.pl . .7 Tak rozliczenie z
zo0.0. publiczny, termomodernizacja, L.
. . oszczednosci
firmy modernizacja
oswietlenia
Modernizacja
RenCraft S Sektor instalacji J EPC,
12 p- Warszawa www.rencraft.eu publiczny, b X . Tak rozliczenie z
zo0.0. - . zarzadzanie energig, L.
firmy e oszczednosci
termomodernizacja
Przemyst, Modernizacja EPC
Siemens Sp. . sektor instalacji, ! .
13 Warszawa www.siemens.pl . i . Tak rozliczenie z
zo0.0. publiczny, zarzadzanie energig, L.
. oszczednosci
firmy OZE
, Termomodernizacja,
brak szczegétowych Sektor L EPC,
Termoexpert | . modernizacja K .
14 SA Warszawa danych na stronie publiczny, instalacii Tak rozliczenie z
o firmowej firmy - ) oszczednosci
zarzadzanie energia
Modernizacja
Sektor . " ) EPC,
Engie ubliczn instalacji rozliczenie z
15 & X Warszawa www.engie.pl P v, zarzadzanie energig, Tak L.
Services przemyst, o oszczednosci,
. OZE, modernizacja
firmy . . raty
oswietlenia
Modernizacja
Sektor I . ! EPC,
. . instalacji, K .
16 Tauron Katowice www.tauron.pl publiczny, X . Tak rozliczenie z
. zarzadzanie energig, L.
firmy e oszczednosci
termomodernizacja
EPC
Smarte Sp. Z Sektor o !
17 P Gdansk www.smarte.eu . Modernizacja Tak rozliczenie z
0.0. publiczny . . L.
instalaciji, oszczednosci
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zarzadzanie energig,
termomodernizacja

P 1, o
Serzkt:;ys Modernizacja EPC,
18 Dalkia Katowice www.dalkia.com bii instalacji, Tak rozliczenie z
— publiczny, . . .
zarzadzanie energig, oszczednosci
firmy E e E
Modernizacj
Sektor viedernizaca EPC,
. instalacji, . .
19 BaltCap Warszawa www.baltcap.com publiczny, . . Tak rozliczenie z
. zarzadzanie energia, L.
firmy . oszczednosci
termomodernizacja
Modernizaci
Sektor ereTene EPC,
eGIE Sp. Z . . instalacji, X .
20 Opole www.egie.pl publiczny, . . Tak rozliczenie z
0.0. ) zarzadzanie energia, L.
firmy o oszczednosci
termomodernizacja
Sektor Modernizacja EPC,
Eko-Broker . . " . .
21 $p.Z 0.0 Wroctaw www.eko-broker.com publiczny, instalacji, Tak rozliczenie z
p.£0.0. firmy zarzadzanie energia, oszczednosci

6. Analiza wywiadow z firmami ESCO

Ponizej znajduje sie szczegétowa analiza odpowiedzi firm ESCO na podstawie wywiadow (Zatgcznik 1), z podziatem
na zagadnienia oznaczone ponizej literami A-G, istotne z punktu widzenia firm ESCO, uczestniczgcych w
publicznym rynku projektéw EPC. Nastepnie przedstawiono poréwnanie opinii firm matych (oznaczonych
numerami 1,5,7) i duzych o numerach 2,3,4,6) zilustrowane wykresem radarowym.

A. Dziatalno$¢ w modelu ESCO

e Firmy 1, 2, 3, 4, 6, 7: Wszystkie firmy deklarujg aktywnos¢ w sektorach publicznym, przemystowym,
mieszkaniowym i komercyjnym. Liczba obstugiwanych projektéw rocznie waha sie od kilku do ponad 30,
przy czym firmy duze deklarujg wieksza skale dziatalnosci (ponad 8, 10, 20 projektéw), a mate — mniejszg i
czesto specjalizujg sie w wybranych segmentach (np. o$wietlenie uliczne).

e Firmy 5, 7: Mate firmy czesto podkreslajg wtasne rozwigzania do zarzadzania energia, a takze elastycznosc i
specjalizacje (np. wtasny program, projektowanie systeméw oswietlenia).

e Firmy duze: Czesciej korzystajg z wtasnych lub zewnetrznych rozbudowanych systemoéw zarzadzania energia
i obstuguja wieksze projekty lub prowadzg dynamiczng ekspansje.

Podsumowanie — cechy charakterystyczne

e Mate firmy: specjalizacja, elastyczno$¢, mniejsza liczba projektéw, zawsze wtasne systemy zarzadzania
energia.

e Duze firmy: szeroka oferta, wieksza liczba projektéw, wtasne lub zewnetrzne systemy zarzadzania energia,
planowany dynamiczny rozwdj.
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Publiczny model EPC

Wszystkie firmy znajg model EPC jako narzedzie realizacji projektéw w sektorze publicznym.

Firmy 3, 4, 7: Znajomo$¢ wytycznych MKiS (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) do uméw EPC oraz
programu dotacyjnego ,, Renowacja z gwarancjg oszczednosci” jest ograniczona — tylko niektére firmy (w
tym 3, 4, 7) deklaruja petng znajomosc¢ tych dokumentéw i programowl.

Firmy 5, 6: Czes¢ firm nie zna szczegdtdw programdw dotacyjnych.

Firma 4: Zwraca uwage na zbyt dostowne traktowanie wytycznych MKi$S przez podmioty publiczne, co
utrudnia wspdtprace.

Podsumowanie

Znajomo$¢ modelu EPC jest powszechna, ale szczegétowa wiedza o wytycznych MKiS i programach
dotacyjnych jest zréznicowana.

Przygotowanie projektéw EPC

Firmy 1, 2, 3, 4, 6, 7: Znajg pojecie facylitatora EPC i pozytywnie oceniajg procedure badania rynku jako
niezbednga dla dobrego przygotowania projektu.

Firma 5: Nie zna pojecia facylitatora EPC i nigdy nie uczestniczyta w badaniu rynku.

Firmy duze: Deklarujg wieksze doswiadczenie w rdznych trybach postepowan EPC, akceptujg dtuzszy czas
trwania procedur przygotowania projektu i wyboru wykonawcy ESCO (nawet 1,53 lat), jesli projekt jest
duzy i rokuje zawarciem umowy EPC.

Firmy mate: Preferujg krétsze procedury, majg mate doswiadczenie w dialogu konkurencyjnym.

Podsumowanie

duze firmy majg wieksze doswiadczenie i pozytywnie oceniajg dialog techniczny;
mate firmy mniej doswiadczone w formalnych procedurach.
Finansowanie i dtugos¢ umowy

Firmy 1,2, 3, 4, 6, 7: Akceptowalny okres umowy EPC to najczesciej 10—15 lat, cho¢ niektore firmy (zwtaszcza
duze) dopuszczajg nawet dtuzsze okresy dla specyficznych projektow.

Udziat wiasny w finansowaniu: Waha sie od 0% (firma 2) do 20% (firmy 1, 3, 6, 7), przy czym firmy mate
czesto nie majg sprecyzowanego stanowiska.

Problemy z finansowaniem: Wskazywane s3 trudnosci w dostepnosci kredytéw, zrozumieniu modelu przez
banki oraz wptyw programow dotacyjnych na optacalnos¢ projektow.

Dotacje: Opinie sg podzielone — cze$¢ firm uwaza je za niezbedne, inne wskazujg na wypaczanie rynku przez
zle zaprojektowane dotacje.

Podsumowanie

Dtugos¢ umowy: 10-15 lat.

Udziat wtasny w kredycie: wieksza elastycznos¢ wsréd duzych firm.
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Dotacje: kontrowersyjne, ale czesto niezbedne. Programy muszg by¢ stabilne co do warunkéw.
Atrakcyjnos¢ modelu EPC/ESCO z punktu widzenia ESCO

Mate firmy (5, 7): Powody zaangazowania w model ECP/ESCO sg tu rozne. Firmy podkreslajg wykorzystanie
specjalizacji (np. zaawansowane systemy zarzadzania energig, optymalizacja zrdédet), prostote i przewage
konkurencyjng dzieki innowacyjnym rozwigzaniom, entuzjazm, pasje i elastycznos¢, mozliwo$é podziatu
nadwyzki oszczednosci.

Duze firmy (1, 2, 3, 4, 6): Wskazujg na korzys¢ z osiggania wyzszej marzy, mniejszg konkurencje,
dtugoterminowe relacje i mozliwo$¢é uzyskania nadwyzek oszczednosci.

Podsumowanie

Mate firmy: motywacja wewnetrzna wiascicieli, specjalizacja.
Duze firmy: motywacja biznesowa, strategia, wyzsze marze.
Wyzwania i bariery rozwoju firm ESCO

Wspoélne wyzwania: Brak zrozumienia modelu EPC/ESCO przez klientéw publicznych, trudnosci w
partnerskiej wspotpracy, ryzyka kontraktéw wieloletnich, zmiany decydentdw, trudnosci z finansowaniem i
wymaganiami dotacyjnymi.

Mate firmy: Czesciej wskazujg na problemy z dostepem do finansowania, bariery regulacyjne i niepewnosc
rynku.

Duze firmy: Zwracajg uwage na zbyt sztywne procedury, niedopasowane produkty bankowe i potrzebe
stabilnych programoéw wsparcia finansowego publicznych projektéw EPC.

Podsumowanie

G.

Bariery: edukacja rynku, finansowanie, stabilno$¢ regulacji, partnerska wspoétpraca.
Przysztosé publicznego rynku EPC/ESCO

Prognozy liczby projektow: Wskazania od 5 do 50 projektéw rocznie w 2027, zaleznie od rozwoju sytuacji
w zakresie dostepnosci finansowania i stabilnych dotacji do publicznych projektéw EPC.

Czynniki rozwoju: Dopasowywanie regulacji, obowigzkowe wymagania w zakresie zwiekszania
efektywnosci energetycznej budynkow i systeméw, dostepnos¢ technologii OZE, zalety EPC (gwarancja
efektu, roztozenie ptatnosci), zmniejszanie barier proceduralnych i finansowych (zwtaszcza w odniesieniu do
matych projektow).

Mate firmy: Widza potencjat w matych projektach i uproszczonych umowach (projekty o wartosci mniejszej
niz 1 min zt. atrakcyjne dla matych gmin).

Duze firmy: Podkreslajg znaczenie dotacji, krotkiego SPBT i stabilnych programoéw wsparcia.

Podsumowanie
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Rozwdj rynku zalezy w najwiekszej mierze od schematéw finansowania i dofinansowania adekwatnych do

specyfiki modelu EPC/ESCO, uproszczenia procedur dla matych projektéw i szerokiej i edukacji rynku.

Poréwnanie opinii matych i duzych firm ESCO

Zagadnienie

Dziatalnos¢ w modelu ESCO —

zakres i mozliwosci

Publiczny model EPC

Przygotowanie projektéw EPC

Finansowanie i dtugos¢
umowy

Przyczyny, atrakcyjnosc
modelu EPC dla firmy ESCO

Wyzwania i bariery

Przysztosé rynku

Mate firmy

Specjalizacja, elastycznos,
mniej i mniejsze projekty

Dobra znajomosé modelu
EPC, stabsza znajomos¢
wytycznych MKiS

Mniej doswiadczenia,
oczekwiane krotsze
procedury

Preferowane krétsze
umowy, finansowy udziat
wtasny w kredycie tylko
jesli bezwzglednie
wymagany

Entuzjazm techniczny
wtascicieli, mozliwosé
wykorzystania
specjalistycznej wiedzy i
rozwigzan
technologicznych, czes¢
ustugowa i podziat
dodatkowych oszczednosci
— stabilizacja ptynnosci

Problemy z
finansowaniem, regulacje
PZP

Potencjat lezy w matych
projektach EPC przy

Duze firmy

Szeroka oferta, wieksza liczba
projektow, projekty o duzej
wartosci

Bardzo dobra znajomosé modelu
EPC, niezta znajomos¢
wytycznych MKiS wytycznych

Wieksze doswiadczenie,
pozytywne opinie o procedurze
badania rynku i o dialogu
konkurencyjnym

Dtuzsze umowy, rézne modele
finansowania, finansowy udziat
wtasny w kredycie nie jest
problemem

Wyzsze marze, strategia
korporacyjna, misje inwestycyjne
w okreslonych obszarach (np.
szpitale), mniejsza konkurencja

Wewnetrzne bariery
proceduralne, potrzeba
stabilnych regulacji

Istotne znaczenie dotacji do
projektéw EPC, zmniejszenie
barier proceduralnych, np. w
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uproszczeniu umowy, ale uproszczeniu zasad programow
zgodnie z PZP finansujacych

Ponizej zamieszczono wykres ilustrujgcy réznice w ocenach kluczowych obszaréw przez mate (pomaranczowy) i duze
firmy (niebieski). Z punktu widzenia ESCO, im wieksza warto$¢ oceny danego obszaru, tym wieksza jest jego
atrakcyjnosc¢ lub stanowi mniejszy problem w codziennej dziatalnosci. Analiza wykresu w oczywisty sposdb wskazuje,
ze w przypadku modelu EPC dla pomiotéw publicznych z duzg wartoscig projektow i procedurg PZP duzo lepiej radza
sobie firmy o charakterze korporacyjnym. Mate firmy chetnie zwiekszg swdj udziat w rynku publicznym, ale nie przez
konkurowanie z korporacjami ESCO, a raczej jako wykonawcy matych projektéw, ktére dla duzych firm nie s3
atrakcyjne — pod warunkiem, ze rynek takich projektow uzyska oczekiwane warunki do rozwoju.

Mate firmy

Dziatalno$¢ w modelu ESCO = Duze firmy

Przysztos¢ rynku Publiczny model EPC

Wyzwania i bariery ygotowanie projektow EPC

Atrakcyjnos¢ modelu EPC/ESCO Finansowanie i dtugos$¢ umowy

Najwazniejsze konkluzje z przeprowadzonych wywiadéw

e Wspdlne wyzwania: Wszystkie firmy wskazujg na trudnosci ze zrozumieniem modelu EPC/ESCO przez sektor
publiczny, wyzwania w partnerskiej wspdtpracy oraz bariery finansowe i proceduralne.

¢ Specyfika firm matych: Skupiajg sie na specjalizacji, elastycznosci, prostszych kontraktach i widzg potencjat
w matych, lokalnych projektach. Czesciej napotykajg na bariery finansowe i regulacyjne.
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e Specyfika firm duzych: Dysponujg wiekszym doswiadczeniem, realizujg wiekszg liczbe projektow, lepiej
radzg sobie z dtugimi procedurami i majg bardziej rozbudowane strategie finansowania. Wskazujg na
potrzebe stabilnych, dedykowanych programoéw wsparcia i uproszczenia procedur.

o Przyszto$é rynku: Rozwdj rynku EPC/ESCO uzalezniony jest od uproszczenia procedur, dostepnosci
finansowania, edukacji rynku oraz stabilnych i przewidywalnych programéw dotacyjnych.

e Atrakcyjnos¢ modelu: Dla matych firm wazna jest mozliwo$¢ wykorzystania specjalistycznej wiedzy i podziat
dodatkowych oszczednos$ci energii oraz pasja wiascicieli, dla duzych — mozliwos¢ uzyskania wyzszych marz,
mniejsza konkurencja oraz realizacja strategii biznesowych.

Whioski ogdlne:

Rynek EPC/ESCO w Polsce rozwija sie, ale dla istotnego zdynamizowania wymaga dalszej edukacji sektora
publicznego, stabilnych ram prawnych i finansowych oraz dostosowania wsparcia do specyfiki zaréwno duzych, jak
i matych firm ESCO. Wspieranie réznorodnosci modeli i uproszczenie procedur moze przyspieszyé rozwdj rynku i
zwiekszy¢ liczbe realizowanych projektéw EPC/ESCO w sektorze publicznym.

7. Podsumowanie

Dokument stanowi kompleksowg analize potencjatu firm ESCO (Energy Service Company) na polskim rynku
publicznych projektéw EPC (Energy Performance Contracting). Obejmuje charakterystyke rynku, bariery i szanse
rozwoju, specyfike dziatania firm oraz wyniki wywiaddéw branzowych.

Charakterystyka rynku EPC/ESCO w sektorze publicznym

Rynek EPC/ESCO w Polsce dzieli sie na potencjalny (wszystkie budynki publiczne, ktére moga by¢ objete
modernizacjg energetyczng) oraz dostepny (te, ktére faktycznie spetniajg warunki organizacyjne, finansowe i
formalne do realizacji projektéw EPC). Potencjat rynku jest znaczacy ze wzgledu na duzy zasob budynkow
publicznych, jednak w praktyce dostepnos¢ ograniczajg liczne bariery proceduralne, finansowe i kompetencyjne.

Firmy ESCO - profil i rola

Na rynku dominujg duze firmy, czesto powigzane z miedzynarodowymi grupami kapitatowymi, realizujgce projekty
o wartosci powyzej 10 min zt, zdolne do prowadzenia ztozonych postepowan i organizowania finansowania. Istnieje
takze segment mniejszych firm, wyrdzniajacych sie specjalistyczng wiedzg techniczng i innowacyjnoscia, ktére moga
realizowa¢ mniejsze projekty (do 1-2 min zt) lub dziata¢ jako partnerzy w konsorcjach. Bariery dla matych firm to
gtéwnie trudnosci finansowe i proceduralne.

Zalety rynku publicznego EPC dla ESCO

Firmy ESCO wskazujg na wyzsze marze, mniejszg konkurencje oraz dtugoterminowe relacje z klientami publicznymi.
Model EPC umozliwia roztozenie ptatnosci na raty, gwarancje efektu energetycznego i podziat nadwyzek
oszczednosci. Rynek ma duzy potencjat wzrostu, cho¢ obecnie jest ograniczony przez bariery wejscia.

Gtoéwne bariery rozwoju
Najwazniejsze trudnosci to:

e Brak partnerskiej wspotpracy ze strony podmiotéw publicznych, ktdre czesto przerzucajg ryzyka na ESCO.
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e Ztozone i nieprzystosowane procedury zaméwien publicznych oraz niejednoznaczne regulacje.
e Braki w dokumentacji technicznej i danych po stronie zamawiajacych.

e Problemy z dostepem do finansowania, wynikajgce m.in. z braku doswiadczenia bankéw w ocenie ryzyka
projektéw EPC.

Wyniki wywiadéw z firmami ESCO
Analiza wywiaddéw pokazuje réznice miedzy duzymi a matymi firmami:

e Mate firmy cechuje specjalizacja, elastycznosc¢ i zaangazowanie wtascicieli; widzg szanse w matych, lokalnych
projektach i uproszczonych procedurach.

e Duze firmy majg wieksze doswiadczenie, realizujg wieksza liczbe projektdéw, s3 lepiej przygotowane do
dtugich procedur i majg rozbudowane strategie finansowania.

e Wspdlne wyzwania to edukacja rynku, dostepnos¢ finansowania, stabilno$¢ regulacji i partnerska
wspotpraca z sektorem publicznym.

Perspektywy rozwoju rynku

Rozwdj rynku EPC/ESCO w Polsce zalezy od uproszczenia procedur, dostepnosci finansowania, stabilnych programéw
dotacyjnych oraz szerokiej edukacji sektora publicznego. Dla matych firm kluczowe jest wsparcie dla mniejszych
projektow, a dla duzych — stabilnos¢ i przewidywalnos¢ otoczenia prawno-finansowego.

Whioski koncowe

Rynek EPC/ESCO w Polsce rozwija sie, jednak wymaga dalszej edukacji sektora publicznego, stabilnych ram prawnych
i finansowych oraz dostosowania wsparcia do specyfiki zaréwno duzych, jak i matych firm ESCO. Zwiekszenie
réznorodnosci modeli i uproszczenie procedur moze przyspieszy¢ rozwdj rynku oraz zwiekszy¢ liczbe realizowanych
projektow w sektorze publicznym
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Zatacznik 1 Gtéwne postulaty warunkujace zdynamizowanie rozwoju firm ESCO na rynku
publicznym

> Staty program dofinansowania projektéw EPC/ESCO dla podmiotéw publicznych, z naborem ciggtym; rola
NFOSiGW®

Jak zauwazono w ,Propozycji ustanowienia funduszu EPC/ESCO”, model finansowania projektu EPC jest bardzo
zalezny od wzajemnych relacji:

o efektu energetycznego, wynikajgcego z modernizacji budynku i zarzagdzania energig (zmniejszenie kosztu
energii,

e cen energii,

e cen materiatéw i ustug,

e oprocentowania kredytow,

e udziatu ,nie-energetycznych” zakreséw prac.

Obecnie i w najblizszych latach relacja tych parametréw powoduje, ze publiczne projekty EPC wymagac¢ beda dotacji,
aby udziat wtasny PP nie przekraczat ok. 25% catkowitej wartosci projektu brutto. Wskazniki te zostaty potwierdzone
w kilku projektach EPC, w ktérych Facylitator EPC petni role doradcy podmiotéw publicznych i przeprowadzit analizy
w ramach przygotowania projektu EPC i dokumentéw do postepowania na wybér ESCO.

W opracowaniu® sprecyzowano réwniez postulowane zatozenia programu:

e Program powinien mie¢ zagwarantowane $rodki na minimum 5 lat.

e Zakfadajgc min. 20 projektow EPC rocznie o wartosci dofinansowania 10 min. zt. kazdy, potrzebne sg srodki
w wysokos$ci 200 min. zt. rocznie.

o Nabor ciggty przez 5 lat od ogtoszenia, zakonczenie realizacji najpdzniej 3 lata po przedstawieniu podpisanej
umowy EPC.

Oczywistym operatorem takiego programu wydaje sie by¢é Narodowy Fundusz Gospodarki Wodnej i Ochrony
Srodowiska.

> Finansowanie firm ESCO w projektach EPC — specjalny produkt bankowy; rola BOS SA’

Jak wspomniano wczesniej, miedzy innymi w rozdziale 4, wtasciwe rozwigzanie problemu finansowania firm ESCO,
umozliwiajace realizacje takich projektéw, a w szczegdlnosci rownolegte prowadzenie paru projektdow jednoczesnie,
wymaga opracowania i wdrozenia specjalnego produktu bankowego.

Taki produkt musi by¢ oparty o nastepujaca filozofie:

a/ Realne ryzyko znaczacego niedoboru gwarantowanych oszczednosci energii, w przypadku wyboru w procedurze
publicznej profesjonalnej firmy ESCO jest marginalne, a przyjmowanie wartosci ryzyka (performance risk) o wartosci

5 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej https://www.gov.pl/web/nfosigw/
6 Dokument ,,Propozycja ustanowienia funduszu EPC/ESCO” Facylitator EPC, prace w ramach Klubu EPC/ESCO https://www.facylitatorepc.pl/klub-esco/

7 BOS Bank https://www.bosbank.pl/informacje-korporacyjne/o-banku
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réwnej iloczynowy wielkosci gwarancji efektu w jednostkach technicznych i przyjetej w umowie ceny tej jednostki
jest zasadniczo niewtasciwe.

b/ W zwigzku z a/, gwarantowane oszczednosci, to w rezultacie gwarantowana kwota w dyspozycji podmiotu
publicznego, ktéra zmniejsza ryzyko finansowania; w przypadku, gdy koszt projektu zwraca sie w okresie umowy w
100% z gwarantowanych oszczednosci energii, cata kwota jest zabezpieczona.

BOS Bank, jako bank powotany z misjg wspierania projektéw w obszarze transformacji energetycznej, w tym réwniez
zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdw, powinien jako pierwszy opracowac odpowiedni produkt dla
publicznych projektéw EPC/ESCO.

» Fundusz gwarancyjny przy finansowaniu ESCO przez banki komercyjne

Celem ustanowienia takiego funduszu jest przeniesienie ryzyka (kar umownych) z tytutu ewentualnego nieuzyskania
petnej wartosci gwarantowanych oszczednosci przez ESCO z banku finansujgcego na fundusz. Dotychczasowe,
szerokie doswiadczenie z polskiego rynku publicznego (kilkadziesigt projektow) wskazuje, ze ryzyko niedoboru jest
wartosciowo pomijalne. W rezultacie mozna sie spodziewaé, ze taki fundusz bedzie instrumentem dochodowym.

Ponizej przyktad funduszu gwarancyjnego dla finansowania ESCO w projektach EPC z wykorzystaniem mechanizmu
InvestEU.

Fundusze gwarancyjne oparte na mechanizmie InvestEU** sg dostepne w Polsce m.in. poprzez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) oraz Bank Pekao S.A., ktére wdrazajg instrumenty gwarancyjne umozliwiajgce finansowanie
inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej, w tym projektéw realizowanych przez firmy ESCO (Energy Service
Company) w modelu EPC (Energy Performance Contracting)?,®

Kluczowe elementy mechanizmu:

e ,Gwarancje InvestEU” zabezpieczajg do 80% wartosci kredytu inwestycyjnego lub obrotowego, co znaczaco
obniza ryzyko banku finansujgcego i utatwia dostep do finansowania dla firm realizujgcych inwestycje w
efektywno$é energetyczng, w tym projekty EPCE.

e Oferta skierowana jest do MSP oraz firm realizujgcych projekty proekologiczne, w tym przedsiewziecia z
zakresu czystej energii i energooszczednych budynkdw, co jest typowe dla dziatalno$ci ESCO®.

e ,Gwarancje EFI (Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego) w ramach InvestEU” sg dostepne do 2027 roku
lub do wyczerpania srodkdéw i mogg by¢ wykorzystywane do zabezpieczania kredytéw na realizacje
projektéw EPC przez ESCO.

» Uproszczona procedura i umowa EPCmini dla matych projektéw o wartosci ponizej 1 min zt; aktywizacja
matych gmin

Chodzi tutaj o mate gminy, w ktérych istnieje potrzeba wykonania projektu EPC w zakresie modernizacji zrodta,
uzupetnienia o OZE, jak réwniez budowe systemu monitoringu i zarzagdzania energig — z niezbednymi urzagdzeniami
pomiarowymi i wykonawczymi. Takie projekty, wykonywane w budynkach po przeprowadzonej termomodernizacji
budowlanej, bedg zamykaty sie w kwocie inwestycyjnej ponizej 1 min zt. Jednoczes$nie zakoriczg kompletny proces
poprawy efektywnosci energetycznej obiektow, w ktdrych termomodernizacja ograniczata sie do ocieplenia

8 https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/Gwarancje-BGK-z-InvestEU

° https://www.zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/1,25-mld-zl-w-ramach-InvestEU-trafi-do-polskich-firm
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przegrod zewnetrznych i wymiany okien i drzwi, nie obejmujgc systemow i technologii umozliwiajgcych uzyskanie
dodatkowych efektéw energetycznych poprzez aktywne zarzadzanie. Dzieki matej wartosci umowy wykonawcy
ESCO mogliby tatwiej finansowaé projekty, zaktadajac rowniez wspétfinansowanie podmiotu publicznego (wktad
wtasny) na akceptowalnym dla niego poziomie.

Z rozmow na forum Klubu EPC/ESCO i bezposrednich kontaktow autoréw raportu wynika, ze mate firmy ESCO oraz
lokalni wykonawcy sg zainteresowani prostg umowa typu EPCmini. Koncepcja wymaga dalszych prac, w tym analizy
otoczenia prawnego, ale wstepnie mozna sformutowac podstawowe postulaty:

e model i umowa EPCmini musi byé zrozumiata dla stron po podstawowym parogodzinnym przeszkoleniu,
(najlepiej przez facylitatora),

e procedura wyboru wykonawcy bedzie przygotowana w trybie podstawowym,

e dtugos¢ okresu zarzadzania energig od 2 do 5 lat,

e finansowanie uzupetniajgce ESCO z wykorzystaniem wspomnianego wczeéniej produktu BOS Bank,
ewentualnie z wykorzystaniem funduszu gwarancyjnego,

e obowigzkowy udziat profesjonalnego doradcy (facylitatora) w zamian za wytgczenie niektdrych zapiséw
Ustawy PZP,

e uproszczona procedura analizy i podziatu ryzyk (katalog skrécony).

Wprowadzenie postulowanych rozwigzan dla rynku EPC/ESCO w sektorze publicznym powinno doprowadzi¢ do
wyraznego przyspieszenia rozwoju firm ESCO w Polsce. Przede wszystkim staty program dofinansowania i
uproszczone procedury obnizg bariery wejscia oraz zwiekszg liczbe i warto$é realizowanych projektéw. Specjalne
produkty bankowe i fundusz gwarancyjny poprawig dostep do finansowania i ograniczg ryzyko dla firm ESCO,
umozliwiajac im prowadzenie wiekszej liczby inwestycji rownolegle. W efekcie firmy ESCO bedg mogty szybciej
skalowaé dziatalnosé¢, rozwija¢ kompetencje oraz wdraza¢ innowacyjne technologie efektywnosci energetyczne;.
Dzieki temu zwiekszy sie liczba budynkéw poddanych modernizacji energetycznej, co przetozy sie na realne
oszczednosci energii, nizsze koszty eksploatacji dla sektora publicznego oraz redukcje emisji CO,. Rozwdj rynku ESCO
przyczyni sie rowniez do profesjonalizacji branzy, wzrostu zatrudnienia oraz powstania nowych, wyspecjalizowanych
firm ustugowych. W diuzszej perspektywie postulaty te stworzg stabilne i przewidywalne warunki dla inwestycji w
efektywnos¢ energetyczng, czynigc model ESCO jednym z istotnych narzedzi realizacji celdw klimatycznych i
energetycznych przez podmioty publiczne.
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